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Türkiye, çok partili parlamenter sisteme ve tek yasama meclisi olan Türkiye Büyük Millet Meclisi 
tarafından seçilen, sınırlı yetkilerle donatılmış bir cumhurbaşkanına sahip anayasal bir cumhuriyettir. 
2002 parlamento seçimlerinde, Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) sandalyelerin çoğunu kazanmış ve 
tek partili bir hükümet kurmuştur. 2003’ün Mart ayında AKP Genel Başkanı Recep Tayyip Erdoğan 
Başbakan olarak seçilmiştir. Devlet ve Hükümet arasında görüş ayrılıkları ve zaman zaman görüş 
çatışmaları olmuştur. Cumhurbaşkanlığı ve bürokrasi de dahil olmak üzere Devlet, cumhuriyetin 
temel prensiplerinin temsilcisi gibi görülürken, seçilmiş Hükümet ise daha çok popüler politik 
söylemlere yakın görülmüştür. Silahlı Kuvvetler, Devlet’in anayasal koruyucusu olduğu inancından 
hareketle hükümet politikası ve faaliyetleri üzerinde etkide bulunmuştur. Anayasa yargının 
bağımsızlığını temin eder; bununla birlikte, yargı zaman zaman dış etkilere maruz kalmıştır. 

İçişleri Bakanlığı kontrolündeki Ulusal Türk Polis Teşkilatı (UTPT), kentsel alanlarındaki güvenliğin 
birincil sorumlusuyken; İçişleri Bakanlığı ve Silahlı Kuvvetleri’nin müşterek kontrolündeki Jandarma, 
bu görevi kırsal alanda yerine getirir. Hükümet güneydoğudaki bazı yerlerde sıkı güvenlik 
uygulamasına devam etmiştir. Diğer güvenlik güçlerine göre daha az profesyonel ve daha az 
disiplinli olan ve köy korucuları olarak bilinen, çoklukla güneydoğuda yoğunlaşmış, bir sivil savunma 
gücü görev yapmıştır. Sivil ve askeri yetkililer genellikle güvenlik güçlerini kendi kontrolleri altında 
tutmayı başarmışlardır. Güvenlik güçlerinin bazı üyeleri ciddi insan hakları ihlallerinde bulunmuştur. 

Ülke, pazar ekonomisine ve yaklaşık olarak 67.8 milyonluk bir nüfusa sahiptir. Endüstri ve hizmetler 
ekonominin baskın sektörleridir; tarım sektörü de önemini korumaya devam etmektedir. Yıl içinde, 
gayri safi milli hasılanın yüzde 10’un üzerinde büyümesi ve tüketici fiyatlarının yüzde 12’nin altında 
artması beklenmiştir. Toplam iş gücünün yaklaşık yüzde 9.3’ü işsizdir. Özellikle görece olarak 
gelişmiş batı ve daha az gelişmiş doğu arasındaki gelirlerde büyük eşitsizlikler bulunmaktadır. 

Hükümet, genel olarak, vatandaşlarının insan haklarına saygı duymuştur; birkaç alanda kayda 
değer iyileşmeler olmasına rağmen ciddi sorunlar varlıklarını korumuştur. Güvenlik güçlerinin, yıl 
boyunca 18 kişiyi öldürdüğü iddia edilmiştir; güvenlik güçlerince yapılan işkence, dayak ve diğer 
ihlaller yaygınlığını korumuştur. Hapishanelerin birçoğundaki koşullar yetersiz kalmıştır. Bu tür 
olayların sayısında azalma olmasına rağmen, güvenlik güçleri keyfi gözaltı ve alıkoymalara devam 
etmiştir. Davaların uzun sürmesi bir sorun olarak kalmaya devam etmiştir. Güvenlik güçlerinin, 
işkence nedeniyle mahkumiyeti seyrekliğini korumuştur, ve mahkemeler suçlu bulduklarına 
genellikle hafif cezalar vermişlerdir. Siyasi hassasiyeti olan davalarda, yargı hükümet çıkarlarını 
bireylerin çıkarlarının üzerinde tutan bir yasal yapı yansıtmaya devam etmiştir. Devlet ve Hükümet, 
konuşma ve basın özgürlüğünü sınırlandırmaya devam etmiştir; gazetecilerin ve diğer kişilerin 
tartışma yaratan ifadeleri yüzünden taciz edilmeleri ciddi bir sorun olarak kalmaya devam etmiştir. 
Toplanma ve dernek kurma özgürlüğü zaman zaman Hükümet tarafından sınırlandırılmıştır. Polis, 
bazı göstericileri dövmüş, taciz etmiş, gözaltına almış ve onlara hakaret etmiştir. Hükümet, dinsel 
azınlıklar ve bazı dinsel ifade biçimleri üzerindeki kısıtlamaları korumuştur. Seyahat etme özgürlüğü 
zaman zaman Hükümet tarafından kısıtlanmıştır. Hükümet, bazı siyasi partilerin ve liderlerin 
eylemlerini kısıtlamış ve Kürt taraftarı olan Demokratik Halk Partisi’ni (DEHAP) kapatmaya 
çalışmıştır. Hükümet, kamuya açıkladıkları görüşleri için insan hakları gözlemcilerini, gazetecileri ve 
avukatları taciz etmeye, suçlamaya ve hapsetmeye devam etmiştir. Kadınlara karşı uygulanan 
şiddet ciddi bir sorun olarak kalmış ve kadınlara karşı uygulanan ayrımcılık devam etmiştir. İnsan, 
özellikle de kadın ticareti bir sorun olarak kalmıştır. Çocuk işçiliği de yaygın bir sorun olarak 
kalmıştır. 

Hükümet, yıl boyunca, Avrupa Birliği (EU) üyeliği şartlarını yerine getirmek amacıyla kapsamlı yasal 
reformlar yapmıştır. Eylül ayında, Meclis, yeni bir Ceza Kanunu çıkarmış, ve Mayısta anayasal 



iyileştirme paketini onaylamıştır. Yeni Ceza Kanunu şunları içermektedir: İşkenceden suçlu 
bulunanların cezaları artırılmıştır; “namus cinayeti”—kadının iffetsizlik yaptığı kuşkusuyla yakın 
akrabaları tarafından öldürülmesi—üzerindeki tahrik unsuru olduğu gerekçesi kaldırılmıştır; tüm 
suçlar için zaman aşımı süresi uzatılmıştır; ve dinsel ifade özgürlüğünü engelleme amaçlı eylemler 
1 ila 3 yıl arasında hapis cezası verilebilecek suçlar olarak tanımlanmıştır. Anayasa değişiklikleri 
şunları içermektedir: Uluslararası anlaşmalar, ulusal yasaların üstündedir; ordu ve savunma 
harcamaları, Denetim Mahkemesi denetimine verilmiştir; Devlete, kadın-erkek eşitliğinin sağlanması 
sorumluluğu verilmiştir; ve silahlı kuvvetler, yüksek eğitimi ve radyo-televizyon yayınlarını 
denetleyen devlet kurullarının üyelerini belirleme hakkını kaybetmiştir. Yasama değişiklikleriyle, 
Devlet Güvenlik Mahkemeleri (DGM) kaldırılmıştır; bununla beraber, yine bu değişikliklerle 
oluşturulan bir çok ağır ceza mahkemesi eski DGM’lerin davalarını üstlenmiştir. 

Hükümet, 2003 ve 2002’de yapılan bazı reformları yürürlüğe koymuştur. Güvenlik güçleri, özellikle 
güneydoğuda, işkence ve kötü muameleye geniş ölçüde devam etmekle beraber, işkencede yıl 
süresince genel bir düşüş gözlenmiştir. Polis ve yerel yetkililer muhalif konuşmalara karşı daha 
hoşgörülü olmuşlar, ve şiddet içermeyen gösterilere daha esnek yaklaşmışlardır. Yıl içinde, sıkı 
kısıtlamalar altında da olsa, Kürtçe kurslar, gazeteler ve kültür yayınlarına başlanmıştır. 

İNSAN HAKLARINA SAYGI 

Bölüm 1 

Aşağıdakilere Maruz Kalmayacak Biçimde Bireyin Kişiliğine Saygı: 

a. Yaşama Hakkının Keyfi ve Yasadışı İhlali 

Bilinen hiçbir siyasi cinayet olmamıştır; bununla birlikte, güvenlik güçlerinin bir takım yasadışı cinayetler 
işlediği yolunda güvenilir bilgiler alınmıştır. Polis, Jandarma ve askerler, özellikle güneydoğuda ve doğuda, 
iddiaya göre dur uyarısına uymadıkları için birkaç kişiyi öldürmüştür. İnsan Hakları Örgütü (İHÖ), güvenlik 
güçleri tarafından Eylül ve Ocak ayları arasında, köy korucuları ve sınır devriyeleri tarafından vurulanlar da 
dahil olmak üzere 18 kişinin öldürüldüğünü tahmin etmektedir. Örneğin, Ağustos’ta Van bölgesindeki 
güvenlik güçleri Şenol Kızıl’ı, iddiaya göre dur ihtarına uymadığı için vurarak öldürmüştür. Kasım ayında, 
Hakkari bölgesinde Jandarma güçleri, Fevzi Can’ı yine iddiaya göre dur ihtarına uymadığı için vurarak 
öldürmüştür. Olayda bir jandarma tutuklandı, yıl sonunda mahkemeye çıkarılmayı bekliyordu. İHÖ, 2003 
yılında güvenlik güçleri tarafından 43 kişinin öldürüldüğünü tahmin etmektedir. 

Mahkemeler, güvenlik güçleri tarafından gerçekleştirilen yasaya aykırı adam öldürme iddialarının çoğunu 
araştırmasına rağmen, tutuklanma ve kovuşturmalar olayların sayısına oranla oldukça düşük kalmış, ve 
nadiren hüküm ve cezalar verilmiştir. (bkz. Bölüm 1.d.). 

Mayısta, Adana polisi Şiar Perinçek’i, iddiaya göre dur ihtarına uymadığı ve polise ateşle karşılık verdiği için 
vurarak öldürmüştür. Ancak, üç insan hakları kuruluşu—İHÖ, İnsan Hakları Derneği (İHD) ve Mazlum-Der— 
ve Kamu Emekçileri Sendikaları Konfederasyonu müşterek bir araştırma yapmış ve Perinçek’i vuran 
polislerin, Perinçek silahsız olarak yere uzanmışken kısa mesafeden ateş ettikleri sonucuna ulaşmışlardır. 
Kuruluşlar ayrıca, polisin olayda gözaltına aldığı iki adama işkence yaptığının görüldüğünü vurgulamışlardır. 
Savcılar bir polis memurunu kasıtsız olarak adam öldürme suçundan, başka iki memuru da işkence 
suçundan tutuklamıştır, davaları Ekim ayında başlamıştır ve yıl sonunda hâlâ devam etmektedir. 

Kasım ayında Mardin polisi, Ahmet Kaymaz ve 12 yaşındaki oğlunu Kızıltepe’deki evlerinin önünde vurarak 
öldürmüştür. Güvenlik güçleri Kaymaz ve oğlunun bir terörist saldırı planladıklarını ve polise ateş açtıklarını 
iddia etmişlerdir; ancak, iddiaya göre bazı görgü tanıkları bu iddiaları reddetmiştir. İHD temsilcileri olayı 
araştırmış, ve kurbanların kısa mesafeden ateş edilerek vurulduğunu ve polise ateşle karşılık verdiklerine 
dair bir kanıt olmadığı sonucuna varmışlardır. Bir meclis altkurulu da kurbanların polise ateş açtıklarına dair 
bir kanıt bulunmadığı kararına varmıştır. Savcılar, olaydaki dört polis aleyhine dava açmıştır. Yasal süreç yıl 
sonunda devam etmiştir. 



İHÖ’ye ve basında çıkan haberlere göre yıl içerisinde, güvenlik güçleri tarafından işlendiği iddia edilen 
geçmişteki cinayetler hakkındaki 4 dava, dokuz aklamayla ve hiçbir mahkumiyet olmadan sonuçlanarak 
sona ermiştir. Sivil yargıçlar, altı askere karşı açılan davaları askeri mahkemelere sevk etmiştir. 

Uğrak Köyü’ndeki evlerine dönen zorunlu göçe tabi tutulmuş 3 kişinin (ZGTTK ’ler) 2002’de öldürülmesiyle 
bağlantılı olarak tutuklanan 10 köy korucusunun dava süreçleri devam etmiştir. Dava sırasında bir davalının 
tutukluluk hali devam ederken, diğerleri tutuksuz olarak yargılanmaktaydılar. 

Kasım ayında, Yüksek Temyiz Mahkemesi 1999’da sendikacı Süleyman Yeter’in gözaltında ölüm olayından 
hüküm giyen polis memurunun mahkumiyet kararını onayladı, ve Mehmet Yutar’a 4 yıl 2 ay hapis cezası 
verdi. Hükümlülerle ilgili yasaya göre hükümlüler cezalarının bir kısmını yatıp çıkmaktadırlar, Yutar, 1 yıl 8 
ay hapiste kaldıktan sonra serbest kalacak. Ölümle ilgili olarak suçlanan bir başka görevli olan Ahmet 
Okuducu duruşmalara katılmamış, mahkeme tutuklanması için arama emri çıkarmıştır. Kasım ayında, bir 
İstanbul mahkemesi, ayrı olarak görülen ve Yeter’e işkence yapmakla suçlanan dört polis memurunun 
davasını sona erdirdi. (bkz. Bölüm 1.c.). 

Nisan ayında, Muş bölgesindeki bir savcı yedi köy korucusu aleyhinde, 1994’te Ramazan Öznarcı’yı 
öldürdükleri suçlamasıyla bir dava açtı. Dava yılın sonunda devam etmiştir. 

Hükümet’e göre yıl içinde, polis ya da jandarma gözetimindeyken yedi kişi öldü. Dört ölüm intihar olarak, 
ikisi kalp krizi olarak kayıtlara geçti, birinin ölüm nedenini araştırmak üzere yürütülen soruşturması yıl 
sonunda hâlâ devam ediyordu. 

İHÖ’ye göre yıl süresince, kara mayınları ve başıboş patlayıcılar nedeniyle 31 sivil ölmüş, 78’i de 
yaralanmıştır. Hem güvenlik güçleri hem de—2003 yılında adını Kürdistan Özgürlük ve Demokrasi Kongresi 
(KADEK) olarak ve daha sonra Kürdistan Halkın Kongresi (KHK ya da Kongra-Gel) olarak değiştiren terörist 
bir örgüt olan—Kürdistan İşçi Partisi (PKK) kara mayını kullanmıştır; söz konusu olaylardaki mayınlardan 
hangi tarafın sorumlu olduğunu doğrulamak mümkün olmamıştır. 

Hükümet de, PKK/KADEK/KHK gibi, güneydoğuda savaşmayanlara karşı insan hakları ihlallerinde 
bulunmaya devam etmiştir. Silahlı kuvvetlere göre 1 Ocak ve 7 Ekim tarihleri arasındaki silahlı çatışmaların 
sonucunda, 18 sivil, 62 güvenlik gücü görevlisi ve 79 terörist ölmüştür. 

b. Kaybolma 

Siyasi nedenlerle kaybolmalara dair hiçbir bildirim olmamıştır. 

Hükümet, bildirilen bazı kaybolmaları araştırmaya ve açıklamaya devam etmiştir. İçişleri Bakanlığı, günün 
24 saati açık olan Kayıp Kişileri Araştırma Bürosu’nu işletmiştir. Hükümete göre yıl süresince, terörist 
faaliyet gösterdiğinden şüphelenilen 14 kişinin kaybolduğu bildirilmiştir, ve 4 kayıp canlı olarak bulunmuştur. 

Coşkun Doğan’ın 2002’de kaybolmasıyla ilgili yeni bir gelişme olmamıştır. 

Mart ayında Diyarbakır DGM’si, 2001’de Serdar Tanış ve Ebubekir Deniz’in kaybolması olayına karıştıkları 
iddiasıyla 47 askere dava açmak için yeterli kanıt olmadığı kararına varmıştır. 

c. İşkence ve Diğer Zalimce, İnsanlık Dışı ya da Onur Zedeleyici Muamele ya da Cezalandırma 

Anayasa, bu tür eylemleri yasaklamaktadır; bununla birlikte, özellikle güneydoğuda, güvenlik güçlerinin bazı 
üyeleri işkence yapmaya, dövmeye ve bunları yapmasa bile düzenli olarak kişilere hakaret etmeye devam 
etmiştir. Güvenlik güçleri genelde solculara ve Kürt hakları savunucularına işkence yapmışlardır. 

İHÖ’ye göre, yıl süresince İHÖ’nün 5 ulusal tedavi merkezine, işkence ve kötü muamele nedeniyle 918 
güvenilir başvuru yapılmıştır. İnsan hakları savunucuları, misillemeden korktuklarından ya da şikayette 
bulunmanın bir işe yaramayacağına inandıklarından ötürü, işkenceye ve kötü muameleye maruz kalanların 



yalnızca küçük bir yüzdesinin başlarından geçenleri anlattığı, aslında sorunun oldukça ciddi olduğu 
güneydoğuda yıl süresince, göz altına alınan yüzlerce kişiye işkence edildiğini iddia etmişlerdir. 

Yıl süresince, üst düzey İHÖ ve İHD görevlileri, bir önceki yıla göre işkence sıklığında dikkate değer bir 
değişme olmadığını ifade etmişlerdir. Bununla beraber, güneydoğudakiler dahil olmak üzere bir çok İHÖ 
şubesindeki görevliler, uygulamada bir düşüş gözlediklerini bildirmişlerdir. Güneydoğu ve başka yerlerdeki 
bir çok avukat da, işkence ve kötü muamelenin kayda değer bir biçimde azaldığını rapor etmişlerdir. 
Gözlemciler, yasal reformlar ve hükümet direktifleri nedeniyle, polisin yıl süresince gözaltındakiler ve 
protestoculara karşı daha ılımlı davrandığını rapor etmişlerdir. 

Haziran ayında Mehmet Nurettin Başçı ve Mehmet Gazi Aydın, Adana polisinin gözaltındayken kendilerine 
işkence yaptığını iddia etmişlerdir. Başçı, polislerin hayalarına elektrik verdiğini ve sıktığını, ve sonra 
kendisini kollarından astıklarını söylemiştir. Aydın da, polisin kendisini kollarından astığını söylemiştir. 
Savcılar, yıl sonunda devam eden davada üç polisi suçlamıştır. Temmuz ayında, 14 yaşında bir genç, 
İzmir’de görev yapan bazı polis memurlarının tekrar tekrar kendisini tekmelediklerini, copla dövdüklerini, 
merdivenden yuvarladıklarını ve hiçbir suçlamada bulunmadan serbest bıraktıklarını söyleyerek suçlamıştır. 
Ekim ayında, Sezai Karakuş’un avukatı, İstanbul polisinin Karakuş’a Eylül ayının sonları ve Ekim ayının 
başları arasındaki 4 günlük gözaltı süresince işkence yaptığı iddia eden bir şikayet dosyasını savcılara ibraz 
etmiştir. Karakuş, polisin hayalarını sıktığını, kafasını duvara vurduğunu, tekrar tekrar dövdüğünü ve 
kendisini itiraf imzalamaya zorladıklarını iddia etmiştir. Yetkililer bu durumda suç duyurusunda 
bulunmamışlardır. Karakuş, Kasım ayında hapishanede intihar etti. Kasım ayında, İstanbul’daki Yeniden 
Özlem yayınevine yapılan bir baskın sırasında gözaltına alınan kişiler, polisin kendilerine işkence yaptığı 
iddiasıyla şikayette bulundular. Polisin kendilerine tekrar tekrar tabanca kabzasıyla vurduğunu ve 
tekmelediğini iddia ettiler. 

Ocak ayında, bir İstanbul savcısı polis memurları Ali Şenöz ve Yılmaz Savaş aleyhine, iki reşit olmayan 
gence işkence yaptıkları iddiasıyla bir dava açtı. Polis, gençleri kollarından asmak, hayalarını sıkmak, 
üzerlerine soğuk su tutmak ve klimanın önünde beklemeye zorlamakla suçlandı. Dava yıl sonunda devam 
etmekteydi. 

DEHAP üyesi Gülbahar Gündüz’ün 2003 yılında olduğu söylenen tecavüz ve işkence iddiaları konusunda 
bir değişiklik olmamıştır. 

Temmuz ayında bir Burdur mahkemesi, 2000 yılında 17 çiftçiye işkence yapmaktan üç jandarma görevlisini 
suçlu bulmuştur; 1 görevli 6 yıl, diğer 2 görevli 2’şer yıl hapis cezasına çarptırılmıştır. Mahkeme, diğer 4 
davalıyı aklamıştır. Söz konusu dava yıl sonu itibariyle temyizdedir. 

4 polis memurunun—Murat Çıkar, Halil Özkan, Aysun Yüksel ve Gürkan İlhan— 1999’da gözaltı sırasında 
iki genç kıza işkence yaptıkları ve tecavüz ettikleri suçlamasıyla 5 yıldır süren İskenderun davası devam 
etmiştir. Dava, adli tıp kanıtları nedeniyle sürekli ertelenmiştir. Mart ayında mahkeme, savcılar tarafından, 
delilleri zamanında sunmamak nedeniyle Adli Tıp Enstitüsü başkanına getirilmek istenen suçlamaları 
reddetmiştir. Davalılar görevlerinde kalmışlar ve dava sürerken terfi ettirilmişlerdir; kurbanlardan biri Kasım 
ayında hapishaneden çıkmıştır, diğeri ise yıl sonu itibariyle yasadışı örgüt üyeliği suçlamalarıyla hâlâ 
hapishanede bulunmaktadır. 

Kasım ayında, bir İstanbul mahkemesi, işkenceyle suçlanan dört polis memurunun davasını suçların zaman 
aşımına uğradığı gerekçesiyle kapatmıştır. Davalılar, 1999’da gözaltında bulunan Süleyman Yeter ve 13 
sendikacıya işkence yapmakla suçlanmıştı.  

İnsan hakları gözlemcileri, göz altı sürelerinin kısaltılmasından dolayı güvenlik görevlilerinin çoğunlukla, 
defalarca tokatlama; soğuğa maruz bırakma; soyma ve göz bağlama; yiyecek ve uykudan mahrum bırakma; 
göz altına alınanları ya da aile üyelerini tehdit etme; kafaya su damlatma; testislerin sıkılması; ve 
aşağılamanın dahil olduğu fiziksel iz bırakmayan işkence yöntemlerini kullandıklarını söylemişlerdir. 
Geçtiğimiz yıllara oranla, elektrik şoku, hortumla yüksek basınçlı soğuk su verme, ayak tabanlarına (falaka) 
ve cinsel organlara vurma, kollardan asma ve yakma gibi yöntemlerdeki önemli azalmanın devam ettiğini 
bildirmişlerdir. 



İHD, göz altına alınan kadınların zaman zaman tecavüze, vajinal ve anal yoldan copla tecavüze ve cinsel 
tacize maruz kaldıklarını bildirmiştir. Göz altına alınan kadınlar zaman zaman cinsel aşağılamalara ve daha 
az sıklıkta da olsa, daha şiddetli cinsel işkence biçimlerine maruz kalmışlardır. Göz altına alınan kadınlar, 
erkek görevliler önünde soyunmaya zorlandıktan sonra zaman zaman vücutlarına dokunulmuş, hakaret 
edilmiş ve tecavüzle tehdit edilmişlerdir. 

İnsan hakları avukatları ve kurbanları tedavi eden doktorlar, işkencelerin, genellikle göz altına alınanlar 
mahkemeye çıkarılmadan önce polis ya da Jandarma gözetimindeyken meydana geldiğini söylemişlerdir. 
Gözaltına alan yetkililer şüpheliyi sorguya çekmekten sorumlu olduğundan, yetkililer zaman zaman 
gözaltına almayı gerekçelendirecek bir itiraf elde etmek için işkenceye başvurmuşlardır. 

İddialara göre, sıradan suçlarla gözaltına alınanlara yapılan muameleyle, politik suçlarla gözaltına alınanlara 
yapılan muamele arasında fark bulunmaktadır. Gözlemciler, güvenlik görevlilerinin bazen siyasi nedenlerle 
göz altına alınanlara, korkutup sindirmek ve benzer siyasi görüşlere sahip kişilere uyarı göndermek 
amacıyla işkence ettiklerini söylemişlerdir. 

Kamuda çalışan doktorlar göz altına alınan kişilerin bütün tıbbi muayenelerini yapmışlardır. Muayeneler bir 
kez göz altı sırasında ve ikinci bir kez de ya mahkemeye vermeden ya da salıvermeden önce yapılmıştır; 
bununla birlikte muayeneler genellikle kısa ve usullere aykırı olmuştur. Adli Tıp Uzmanları Birliği’ne göre, 
ülkedeki 300 doktordan yalnızca yaklaşık 250’si adli tıp uzmanıdır ve göz altına alınanların çoğu, genel 
pratisyenler ve işkence belirtilerini tespit etmede yeterli olmayan uzmanlar tarafından muayene edilmişlerdir. 
81 ilden 27’sinde adli tıp merkezi bulunmaktadır. Daha önce göz altına alınanlardan bazıları doktorlar 
tarafından usule uygun bir şekilde muayene edilmediklerini ve yetkililerin ikinci bir muayene taleplerini geri 
çevirdiklerini ileri sürmüşlerdir. 

Adalet Bakanlığı’nın çıkardığı bir yönetmelik, güvenlik gerekçeleriyle doktorların polis bulunmasını talep 
ettikleri vakalar dışında, şüphelilerin muayenesi sırasında doktor-hasta mahremiyetini zorunlu kılmaktadır. 
Ocak ayında çıkarılan bir yasal düzenlemeyle, şüpheliler muayene sırasında polis bulunmasını talep 
edememektedirler; uluslararası ve ulusal insan hakları gözlemcileri, polisin şüpheliyi korkutarak varlığını 
talep etmesini telkin edebileceği konusunda hemfikirdirler. Bununla birlikte, Adi Tıp Uzmanları Birliği, geçmiş 
yıllara oranla daha az sıklıkta olsa da, güvenlik güçlerinin yapılan itirazlara rağmen odada kaldıklarını 
bildirmiştir. Tabipler Birliği ve insan hakları gözlemcilerine göre, güvenlik görevlisinin varlığı, doktorların 
gözaltına alınan kişileri muayene etmekten kaçınmalarına, üstünkörü bir şekilde muayene etmelerine ve 
bulguları rapor etmemelerine ya da fiziksel bulguları rapor edip işkencenin olduğuna dair akla uygun tıbbi 
çıkarımlarda bulunmamalarına yol açabilir. 

Haziran ayında, İşkence ve İnsanlık Dışı ya da Onur Zedeleyici Muamele ve Cezaların Önlenmesi için 
Avrupa Komitesi (CPT), Eylül 2003’te hapishaneler ve gözaltı merkezlerine yaptıkları teftişlerle ilgili bir rapor 
yayınlamıştır. Raporda, CPT ile görüşen daha önce gözaltına alınmış kişilerin çoğunun, tıbbi muayene 
sırasında polis bulunduğunu söylediği belirtilmiştir. Bununla beraber, tıbbi personelin bir kısmı CPT 
temsilcilerine, polisten muayene sırasında çıkmalarını istediklerinde eskiye göre daha çok işbirliği 
yaptıklarını söylemişlerdir. 

Yetkililer, Dr. İlker Meşe aleyhine, Aralık 2003’te Tekirdağ Devlet Hastanesi’nde bir mahkumu muayene 
ederken askerlerden odayı terk etmelerini istediği için “silahlı kuvvetlere hakaret” ve “mahkumu askerlerin 
gözetiminde muayene etmeyi reddetmek” suçlarıyla bir soruşturma açmışlardır. Dr. Meşe ayrıca bir başka 
tıbbi merkeze tayin edilmiştir. 

Yasa, işkenceyi gizlemek amacıyla raporları değiştiren tıbbi personel, bu tür raporları bilerek kullanan kişiler 
ve doktorları bu tür raporları hazırlamaya zorlayan kişiler için ağır hapis hükümlerinin ve cezalarının 
uygulanmasını emreder. Yasa, para karşılığında sahte raporlar hazırlayan doktorlar için en ağır cezaları 
öngörür. Uygulamada, bu yasaların ihlali nedeniyle çok az sayıda kovuşturma yapılmıştır. Tabipler Birliği, 
sahte raporlar hazırlayan doktorlara para cezası verme ve lisanslarını altı aya kadar olmak üzere geçici 
olarak iptal etme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, birlik yetkilileri bir çok durumda, doktorların çoğunun 
kısmen de olsa onları koruyan Hükümet adına çalıştıkları için bu yaptırımları uygulayamadıklarını 
söylemişlerdir. 



CPT’nin Haziran raporunda, son reformlara bağlı olarak işkence kötü muameleyle mücadele için gereken 
yasal ve düzenleyici iskeletin kurulduğu belirtilmektedir. Komite’nin raporunda, Hükümet’in şimdi karşı 
karşıya kaldığı zorluğun, güvenlik güçlerinin ve yargı görevlilerinin reformları uygulaması ve “zihniyetlerini 
değiştirmesi” olduğunu ifade edilmektedir. 

CPT, yerel ve bölgesel yetkililerin, Hükümetin işkenceye sıfır tolerans politikasına uymaya çalıştıklarına dair 
net kanıtlara rastlamıştır. Komite raporunda, sert işkence biçimlerinin uygulanmasında önceki yıllara göre 
keskin bir düşüş olduğu sonucuna varılmıştır. Aynı zamanda CPT, yakın zamanda işkence ve kötü 
muamele görmekle ilgili güvenilir iddiaların bulunmasına devam edildiğini de rapor etmiştir. 

Eylül ayında Meclis, işkenceye verilen cezanın artırılmasını içeren yeni bir Ceza Kanunu çıkarmıştır. (bkz. 
Bölüm 1.d.). 

Yıl süresince, mahkemeler güvenlik güçleri üyelerini işkence ve görevi kötüye kullanma nedenleriyle 
yargılamış ve mahkum etmiştir (bkz. Bölüm 1.d.). 

Polis, göstericileri taciz etmiş, dövmüş ve onlara hakaret etmiştir (bkz. Bölüm 2.b.). 

Hükümet, çoğu güneydoğu bölgesinde olmak üzere, 58.000 kişilik bir sivil savunma gücünü organize 
etmeye, silahlandırmaya ve ücretlendirmeye devam etmiştir. Köy korucuları olarak bilinen bu güç, güvenlik 
güçlerinin en az disipline sahip bölümü olarak tanınmıştır ve uyuşturucu ticareti, tecavüz, yolsuzluk, hırsızlık 
ve diğer insan hakları ihlalleri nedeniyle tekrar tekrar suçlanmaya devam etmiştir. Yetersiz bakım ve verilen 
ödünler bu soruna katkıda bulunmuştur ve iddiaya göre bazı olaylarda Jandarma köy korucularını 
kovuşturmaya uğramaktan korumuştur. Köy korucularına ek olarak, Jandarma ve polis özel timleri 
ihlallerden en çok sorumlu olanlar olarak görülmüştür. 

Hükümet’in sistemde yaptığı önemli gelişmelere ve ülkenin en iyi hapishaneleri yüksek standartlarını 
korumalarına rağmen hapishanelerin bir çoğundaki koşullar yetersiz kalmıştır. Yetersiz mali yapı, aşırı 
kalabalık ve yetersiz personel eğitimi genel sorunlar olarak kalmaya devam etmiştir. İHÖ, Hükümet’in 
hapishane yiyecekleri için sağladığı finansmanının yetersiz olduğunu ve bunun düşük kaliteli öğünlere yol 
açtığını ileri sürmüştür. Hapishane kantinlerinde satılan yiyecekler mahkumların çoğu için çok pahalıdır ve 
bazı hapishanelerde içilebilir su sıkıntısı yaşanmıştır. Tabipler Birliği’ne göre, doktorlar yetersiz kalmıştır ve 
psikologlar da yalnızca en büyük hapishanelerin bazılarında görev yapmıştır. Bazı mahkumlar ciddi 
hastalıklar için yeterli tıbbi tedavi taleplerinin geri çevrildiğini iddia etmişlerdir. 

İHÖ’ye göre yıl süresince, F-tipi hapishaneleri (küçük hücreler) protesto eden 6 kişi açlık grevinde ölmüştür. 
Hükümet, Cumhurbaşkanı’nın 2000 yılından beri açlık grevi yapan 189 mahkumu affettiğini bildirmiştir. 
İHÖ’ye göre, Eylül ayı itibariyle hapishanede açlık grevi yapan 6 kişi kalmıştır. 

Mart ayında bir İstanbul mahkemesi, 2000 yılında 12 mahkumun öldüğü ve 77’sinin yaralandığı “Hayata 
Dönüş” operasyonu sırasında yetkililerin oransız güç kullandığı kararına varmıştır. Mahkeme, her kurbana 
32,750$ (44 milyar lira) tazminat ödenmesi emrini vermiştir. 

Herhangi bir zamanda, cezaevinde bulunanların en az dörtte biri duruşmalarını ya da duruşmalarının 
sonuçlarını beklemektedir. Kadın ve erkekler ayrı tutulmaktadırlar; kadın mahkumların çoğu hapishanenin 
kadınlar bölümünde tutulmaktadır. Çocuklar için ayrı binaların varlığına rağmen bazen çocuklar ve 
yetişkinler karşılıklı olarak girip çıkılabilen bitişik koğuşlarda tutulmuşlardır. Hükümet’e göre, gözaltına 
alınanlar ve hükümlüler ya ayrı binalarda ya da aynı binanın değişik bölümlerinde tutulmuşlardır. Bununla 
beraber bazı gözlemciler, gözaltına alınanların ve hükümlülerin zaman zaman beraber tutulduklarını rapor 
etmişlerdir.  

Hükümet, (CPT) gibi uluslararası örgütlerin temsilcilerinin cezaevi ziyaretlerine izin vermiştir; ancak yerel 
sivil toplum örgütlerinin (STÖ’ler) cezaevlerine girmesine izin verilmemiştir. CPT Mart ayında bir ziyaret 
gerçekleştirmiş ve Hükümet ile devam etmekte olan müzakereler yapmıştır. CPT tarafından yapılan cezaevi 
ziyareti talepleri rutin bir şekilde kabul edilmiştir. 



d. Keyfi Gözaltı ya da Tutuklama 

Yasalar, keyfi gözaltı ve tutuklamayı yasaklamaktadır; bununla birlikte, Hükümet, uygulamada bu yasakları 
her zaman gözetmemiştir. Yıl boyunca polis, rutin bir şekilde göstericileri tutuklamıştır (bkz. Bölüm 2.b.) 
Polis Kürt taraftarı, yasal bir parti olan DEHAP’ın düzinelerce üyesini birçok defa tutuklamıştır (bkz. Bölüm 
3). Polis, insan hakları örgütlerinin üyelerini ve denetçilerini tutuklamaya ve taciz etmeye devam etmiştir 
(bkz. Bölüm 4). Hükümet, özellikle güneydoğudaki Batman ilinde, Hizbullah’la bağlantılı olma şüphesiyle 
insanları tutuklamaya devam etmiştir. 

İçişleri Bakanlığı kontrolü altındaki Ulusal Türk Polis Teşkilatı (UTPT), geniş kentsel bölgelerdeki 
güvenlikten sorumludur. İçişleri Bakanlığı ve Silahlı Kuvvetlerin müşterek kontrolündeki paramiliter güçler 
olan Jandarma, kırsal alanların güvenliğini sağlamaktan sorumludur. Kaçakçılığın yaygın olduğu bazı sınır 
bölgelerinden Jandarma sorumlu olmasına rağmen bütün sınır kontrolünden Silahlı Kuvvetler sorumludur. 
Poliste yolsuzluk olduğuna dair bazı iddialar vardır. 

Eylül ayında Meclis, işkenceye verilen cezanın artırılmasını içeren yeni bir Ceza Kanunu çıkarmıştır. Yeni 
yasaya göre, çoğu işkence suçlarının cezaları 3 ila12 yıl arasındadır. Daha önce maksimum ceza her 
kurban için 8 yıldı, ve hapis cezası verilen çoğu kişi 2 yıla mahkum oluyordu. Yeni Kanun ayrıca, şiddetli 
işkence için ömür boyu hapis cezasını ve işkenceyi rapor etmeyen polisler için 3 yıla kadar hapis cezalarını 
da içeren daha yüksek cezalar getirmektedir. Yeni Ceza Kanunu, işkence ve diğer ağır suç davalarındaki 
zaman aşımı süresini 15 yıldan 30 yıla çıkarmış ve belli durumlarda zaman aşımını askıya almayı mümkün 
kılmıştır. Yasa, temyiz başvurusu dahil olmak üzere, davaların zaman aşımı süresi dolmadan önce 
tamamlanmasını şart koşmaktadır; aksi takdirde dava karar verilmeden sona erer. Zaman aşımı sürelerinin 
uzatılmasının, işkence davalarındaki davalıların dava sürecini geciktirerek hükümden kaçmalarını 
zorlaştırması beklenmektedir. 

Yıl süresince savcılar, 2.395 güvenlik görevlisi aleyhine işkence ve kötü muamele suçlamasıyla dava 
açmışlardır. Eylül ayı itibariyle mahkemeler, geçen yıllarda başlayan 625 işkence ve kötü muamele 
davasını, 345 davalıyı suçlu bularak ve 1094’ünü aklayarak sonuçlandırdı. Yıl süresince 7 güvenlik görevlisi, 
kötü muamele nedeniyle kısa süreli görevden uzaklaştırma aldı. 

Mahkemeler, güvenlik güçleri tarafından yapıldığı söylenen birçok kötü muamele ve işkence iddiasını 
araştırmıştır; ancak suçluları nadir olarak mahkum etmiş ve cezalandırmıştır. Mahkemeler suçluları mahkum 
ettiğinde, ceza genelde en düşük düzeyde tutulmuştur; para cezaları yüksek enflasyon oranına ayak 
uyduramamış ve hükümler zaman zaman ertelenmiştir. İşkence için verilen mahkumiyetlerin azlığı ve hafif 
cezalar, Hükümetin resmi politikası olan işkenceye sıfır tolerans politikasıyla çelişmiştir. Yetkililer ayrıca 
görevi kötüye kullanmakla suçlanan memurların görevde kalmalarına izin vermiş, bazı durumlarda, 
mahkeme devam ederken, normalde yıllar sürecek olan terfiler vermişlerdir. 

İdari ve bürokratik zorluklar kovuşturmaları engellemiştir ve işkence hükümlerinin düşük sayıda kalmasına 
etki etmiştir. Yasaya göre mahkemeler, davalı duruşmalardan en az bir tanesine katılmadığı sürece 
mahkumiyet kararı verememektedir. Polis davalılar bazen mahkumiyetten kaçmak için duruşmalara 
katılmamıştır; savcılar, mahkemelerin bu tür davalıların hazır bulunmasını sağlamak amacıyla ciddi bir çaba 
göstermediğini iddia etmişlerdir, hatta bazen davalı maaş ya da emekli aylığı çekini ev adresinden aldığı 
durumlarda bile bu durum gözlenmiştir. 

Bir Ankara mahkemesi, Mart ve Eylül aylarındaki ayrı kararlarda, 1991’de Birtan Altınbaş’ın gözaltında 
ölümü davasında 5 polis davalıyı mahkum etmiş ve her birini 4 yıl 5’er ay hapis cezasına çarptırmıştır. 
Mahkeme, diğer 5 davalıyı aklamıştır. Kasım ayında Yüksek Temyiz Mahkemesi, mahkumiyetlerin çok az 
olduğu gerekçesiyle davayı bir alt mahkemeye geri göndererek hükmü bozmuştur. 

TPT ve Jandarma, insan hakları ve anti-terörizmi de içeren bir takım alanlarda etkili olmuştur ve özel eğitim 
almıştır. Silahlı Kuvvetler, görevlileri ve resmi kıdemli olmayan görevlileri için insan hakları eğitimine önem 
vermiştir. Kıdemli olmayan polis memurları iki yıllık bir eğitim almışlardır. 



Hükümet’in On Yıllık İnsan Hakları Eğitimi Komitesi, insan hakları sorunları hakkında kamu görevlilerini ve 
diğer görevlileri eğitmek için yerel seminerler düzenlemiştir. Yerel baro birlikleri ve AB, tüm ülkede polis, 
yargıçlar ve savcılarla birlikte AB insan hakları standartları üzerinde yoğunlaşan eğitim seminerleri 
düzenlemiştir. Adalet ve İçişleri bakanlıkları, yasa uygulayıcıları, güvenlik görevlileri, yargıçlar ve savcılar 
için son yasal reformlar ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) davalarında geçerli olan kanunlar 
konusunda bir çok eğitim programı düzenlemiştir. 

Bir kişinin gözaltına alınabilmesi için, polisin şüphelileri suçun işlendiği sırada yakaladığı durumlar hariç, 
savcının gözaltı emri vermesi gereklidir. Bireysel adi suçlar işlemekle suçlanan kişiler için maksimum gözaltı 
süresi 24 saattir. Müşterek adi suçlar işlemekle suçlanan kişiler 48 saat süreyle tutulabilirler. 

Yasalar uyarınca, gözaltına alınan kişiler bir avukata doğrudan erişim hakkına ve bir avukatla herhangi bir 
zamanda buluşma ve görüşme hakkına sahiptir. Uygulamada, yetkililer bu hükümlere her zaman riayet 
etmemişlerdir ve gözaltına alınan kişilerin çoğu, ya bu haklardan haberdar olmadıkları ya da yetkilileri 
kendilerine düşman etmekten korktukları için bu hakları kullanmamışlardır. Gözaltına alınan bir kişi, savcı 
tarafından resmen suçlandığı zaman, bir yargıç tarafından mahkemeye verilir ve bir avukat tutmasına izin 
verilir. Mahkemeye çıkarıldıktan sonra suçlanan kişiyi yargıç, kefalet gibi uygun bir güvencenin 
alınmasından sonra serbest bırakabilir ya da mahkeme yargılanmaktan kaçması veya delili yok etmesinin 
olası olduğuna karar vermiş ise tutuklanmasına karar verebilir. 

Özel avukatlar ve insan hakları denetçileri, özellikle avukata erişim konusunda olmak üzere bu 
düzenlemelerin adil olmayan uygulamalarını bildirmişlerdir. İHD’ye ve birkaç yerel baro birliğine göre, 
gözaltına alınan kişilerin yalnızca yaklaşık yüzde 5’i avukatlarla görüşmüştür. İHD, polisin gözaltına alınan 
kişilerden avukat talep edenleri, bazen onlara gözaltındayken avukat talep ettikleri takdirde mahkemenin 
onların suçlu olduğunu varsayacağını söyleyerek, korkutup sindirdiğini iddia etmiştir. Birkaç avukat geçen 
yılların aksine, yasaları uygulamakla yükümlü yetkililerin, adi suçlarla suçlanan tutukluların kendileriyle 
görüşmelerine genel olarak müdahale etmediklerini; bununla beraber, terörizmle suçlananlarla çalışma 
konusunda zorluklarla karşılaştıklarını belirtmişlerdir. 

CPT Eylül 2003’te güneydoğu bölgesine yaptığı ziyaret sırasında, son zamanlarda göz altına alınanlardan 
yalnızca yüzde 3 ila 7’sinin bir avukatla görüştürüldüğünü ortaya koymuştur. Daha önce gözaltına 
alınanlardan bazıları CPT görevlilerine, avukat tutacak paraları olmadığı takdirde devletin kendilerine bir 
avukat sağlayacağı hakları konusunda bir bilgileri olmadığını söylemişlerdir. Birkaç tanesi, polisin avukat 
taleplerini geri çevirdiğini ya da avukata danışma konusunda cesaretlerini kırdığını, örneğin avukat ücretini 
ödemek zorunda olduklarını ima ettiklerini söylemişlerdir. CPT, anti terör şubelerinde tutulan tutukluların 
avukat haklarından vazgeçmiş olduklarını gösteren raporların kuşkulu olduğunu bildirmiş ve bu şubelerdeki 
yetkililerin gözaltında bulunanların avukatla görüşmeleri konusunda isteksiz oldukları sonucuna varmıştır. 

Haziran ayında Emniyet Genel Müdürlüğü, yasa uygulamakla yükümlü yetkililerin gözaltındakilere avukatla 
görüşme haklarını ve avukat tutacak paraları yoksa bunu devletin sağlayacağını hatırlatmalarını emreden 
bir genelge yayınlamıştır. Genelge polisi, gözaltındakilere haklarını bildirmemeleri durumunda yasadışı 
tutuklama yapmış sayılacakları konusunda uyarmıştır.  

Göz altına alma ve tutuklama prosedürleriyle ilgili düzenlemeler, yetkililerin tutuklamadan sonra yakınların 
mümkün olduğu kadar erken bilgilendirilmesini gerektirmektedir ve yetkililer genellikle bu gerekliliği 
gözetmişlerdir. 

Duruşma öncesi göz altı süresinin uzunluğu bir sorun olmuştur. Anayasa, göz altına alınan kişilerin hızlı bir 
şekilde mahkemeye çıkarılma ve yargılanma hakkını açıkça belirtmesine rağmen yargıçlar, bazı şüphelilerin 
belirsiz bir biçimde, bazen yıllarca tutukluluk halinin devamına karar vermişlerdir. Bu tür davaların çoğu 
şiddet içeren suçları işlediği iddia edilen kişileri kapsamaktadır, ancak şiddet içermeyen siyasi suç işlediği 
iddia edilen kişilerin, duruşmalarının sonuçlanmasına kadar gözetim altında tutulduğu davalar da olmuştur. 

Göz altına alınan kişiler, ilk soruşturma süresi boyunca 6 aya kadar olmak üzere tutulabilmiştir. Bir dava 
açıldığı takdirde duruşma öncesi gözaltı süresi 2 yıla kadar uzatılabilmiştir. Göz altına alınan kişi maksimum 



7 yıldan fazla ceza gerektiren bir suçu işlemekle suçlandığı takdirde mahkeme gözaltı süresini daha da 
uzatabilmiştir. 

Anti-Terör yasası uyarınca bireysel suçlar nedeniyle göz altına alınan kişiler 48 saatlik bir süre içerisinde 
yargıç önüne getirilmek zorundadır. Müşterek, siyasi ve komplo içerir bir yapıya sahip suçları işlemekle 
suçlananlar savcının takdir hakkıyla başlangıç olarak 4 günlük ve yargıcın izniyle -ki bu hemen her zaman 
elde edilebilmektedir- 7 günlük bir dönem için göz altına alınabilmiştir. 

Uluslararası İnsani Yardım Kuruluşları’nın Adalet Bakanlığı’ndan izin alabildikleri takdirde “siyasi” tutuklulara 
erişimlerine izin verilmiştir. Kolay erişime sahip olan CPT haricinde Bakanlık, bu tür kuruluşlara çok az izin 
vermiştir. 

e. Kamuya Açık Adil Bir Mahkemede Yargılanma Hakkının Reddi 

Anayasa yargının bağımsızlığını temin eder; bununla birlikte, yargı zaman zaman dış etkilere maruz 
kalmıştır. Yargıda yolsuzluk olduğuna dair bazı iddialar vardır. 

Haziran ayında, Mahkeme Başkanı Eraslan Özkaya’nın başkanlık ettiği Temyiz Mahkemesi Başkanlık 
Konseyi, savcılar tarafından talep edilen 8 Temyiz Mahkemesi yargıcı hakkındaki rüşvete bağlı yolsuzluk 
soruşturması istemini reddetmiştir. Savcılar, rüşvet halkası araştırması dahilindeki bir zanlının 8 yargıçla 
temas halinde olduğunu gösteren ve telefon dinleme yoluyla elde ettikleri kanıtları sunmaya çalışmışlardır. 

Ağustos ayında basın, organize suçun bilinen simalarından Alaaddin Çakıcı’nın iki Yüksek Temyiz 
Mahkemesi yargıcı—Eraslan Özkaya ve Yargıtay Genel Sekreter Yardımcısı Ercan Yalçınkaya—ve Milli 
İstihbarat Teşkilatı görevlileriyle bağlantısını sürdürdüğünü belirtmiştir. İddialara göre Çakıcı, Temyiz 
Mahkemesinde olan davasının durumu hakkında bilgilendirilmiş ve bu bilgiyi Mayıs’ta ülkeden kaçmak için 
kullanmıştır. Yalçınkaya Ekim ayında Temyiz Mahkemesinden istifa etmiş ve Ankara’nın Kazan ilçesine 
savcı olarak yeniden atanmıştır. Ekim ayında Temyiz Mahkemesi Başkanlık Kurulu, Özkaya hakkında ne 
adli soruşturma ne de disiplin soruşturması yapmamaya karar vermiştir. Yıl sonunda, Yalçınkaya hakkında 
açılan bir Adalet Bakanlığı soruşturması devam ediyordu. 

Anayasa, Hükümet’in yargılama erkinin uygulanmasını ilgilendiren emirler ve tavsiyeler yayınlamasını 
yasaklar; bununla birlikte, Hükümet ve sivil hükümet liderleri ve kıdemli askeri subaylardan oluşan bir 
danışma organı olan Milli Güvenlik Kurulu, yargıya verilen genel direktifler olarak yorumlanabilecek, Devlete 
olan tehditlerle ilgili bildiri ve yönergeleri düzenli aralıklarla yayınlamıştır. Cumhurbaşkanı tarafından 
atanmış olan ve Adalet Bakanı tarafından başkanlık edilen yedi üyeli Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu, 
yüksek mahkemeler için hakim ve savcıları seçmiş ve daha alt seviyedeki mahkemelerdekilerin 
gözetiminden sorumlu olmuştur. Adalet Bakanlığı’na bağlı olan ve kendi bütçesi olmayan Yüksek Kurul, 
yargının bağımsızlığı ilkesine aykırı olduğu gerekçesiyle geniş kesimlerden eleştiri almıştır. Anayasa 
memuriyet süresi ve şartlarını garanti etmesine rağmen, Yüksek Kurul, atamalar, transferler, yükseltmeler, 
kınamalar ve diğer mekanizmalar yoluyla hakim ve savcıların memuriyette ilerleme yollarını kontrol etmiştir. 

Yargı sistemi genel mahkemelerden; belli konularda uzman ağır ceza mahkemelerinden; askeri 
mahkemelerden; ülkenin en yüksek mahkemesi olan Anayasa Mahkemesi’nden ve başka 3 yüksek 
mahkemeden oluşmaktadır. Yüksek Temyiz Mahkemesi (Yargıtay) adli davaların; Danıştay, idari davaların 
ya da hükümet kurumları arasındaki davaların başvurularına bakmış ve Sayıştay devlet kurumlarını 
denetlemekle görevli olmuştur. Davaların çoğu sivil, idari ve adli mahkemeleri içeren genel mahkemelerde 
açılmıştır. Yıl içinde Meclis, Yargıtay’ın dava yükünü azaltacak ve yargının daha etkili çalışmasını 
sağlayacak bölgesel mahkemelerin kurulmasını sağlayan bir yasa çıkarmıştır. 

Haziran ayında Meclis, Devlete karşı işlenen suçlara bakan özel mahkemeler olan DGM’leri kaldıran bir 
yasayı kabul etmiştir. Mahkemeler davacı lehine önyargılı olmakla eleştirilmişlerdir ve AİHM yıllar boyunca 
davalıların adil yargılanmadıkları iddiasına dayanarak bir çok DGM kararını bozmuştur. Bununla beraber 
çıkarılan yasayla eski DGM’lerin dava yükünün çoğunu , yeni açılan, belli konularda uzman ağır ceza 
mahkemeleri üstlenmiştir. Bazı avukatlar ve insan hakları eylemcileri, yeni mahkemelerin DGM’lerinkine 
benzer özel yetkileri olduğu için bu yasayla isim değişikliğinden fazla bir şey yapılmadığını söylemişlerdir. 



Anayasa Mahkemesi yasaları, mahkeme kararlarını ve meclis prosedürüyle ilgili kuralları anayasaya 
uygunluk açısından incelemiştir ve siyasal partilerin kapatılmasını da içeren davalara bakmıştır. Suçlandığı 
takdirde bakanlar ve başbakanlar da Anayasa Mahkemesi’nde yargılanabilmiştir. Bununla birlikte, Anayasa 
Mahkemesi, olağanüstü halde, sıkıyönetimde, savaş zamanında ve diğer durumlarda Meclis’in 
yetkilendirmesi uyarınca “kanun gereği olarak verilen kararları” değerlendirmeye alamaz. Askeri 
mahkemeler, kendi istinaf sistemleriyle, Silahlı Kuvvetler’in üyeleri için geçerli olan askeri yasaları içeren 
davalara bakmıştır. 

Yasa, savcılara sorgu sırasında polisi idare etmeleri için geniş yetkiler tanımaktadır; bununla birlikte 
savcılar, bunları yapabilmek için kısıtlı kaynaklara sahip olmalarından şikayet etmişlerdir. Aralık ayında 
Meclis, soruşturmalar sırasında savcılar tarafından idare edilmek üzere atanacak yargı polisi kurulmasına 
dair bir yasayı kabul etmiştir; bununla beraber İçişleri Bakanlığı, terfi mekanizmasını kullanarak yargı polisi 
üzerindeki otoritesini sürdürecektir. Savcılar ayrıca hangi yasanın çiğnendiğinin belirlenmesinden ve 
mahkemeye kanıtları nesnel bir biçimde sunmaktan sorumlu olmuşlardır. 

Savunma avukatları savcılarla eşit statüye sahip olmamışlardır. Ağır ceza mahkemelerinde savcılar 
hakimlerin yanında otururken savunma avukatları ayrı oturmuştur. Bilgisayarlı mahkemelerde savcılara 
genellikle bilgisayar verilmiş ve oturum tutanaklarına erişimleri sağlanmıştır; savunma avukatlarına 
bilgisayara erişim olanağı verilmemiştir. Hakimler ve savcılar aynı lojmanlarda ikamet etmişlerdir ve bazı 
savunma avukatları hakimler ve savcılar arasındaki toplumsal bağların mahkemede savunmanın aleyhine 
işlediğini iddia etmişlerdir. 

Siyasi olarak hassas davalardaki savunma avukatları, insan hakları örgütleri ve baro birlikleri geçmişe göre 
daha az taciz edildiklerini söylemişler, ama yine de zaman zaman taciz ile karşı karşıya kalmışlardır. 
Avukatlar, özellikle terörizm ya da yasadışı siyasi eylem nedeniyle suçlanan müvekkilleri savunmuşlarsa, 
işkence davalarını takip etmişlerse veya müvekkillerine çabuk erişim talep etmişlerse -ki polis bunu çoğu 
kez müdahale olarak değerlendirmiştir- tehditlerle ve diğer taciz yollarıyla karşı karşıya kalabilmişlerdir. 

Jüri sistemi yoktur; bir hakim ya da hakimler heyeti bütün davalarda karar vermiştir. Anayasa hızlı 
yargılanma hakkını garanti eder; bununla birlikte, duruşmalar bazen yıllarca sürmüştür (bkz. Bölüm 1.d.). 
Güvenlik yetkililerine karşı kovuşturmalar sıklıkla ertelenmiştir çünkü yetkililer ifadelerini çabuk bir biçimde 
vermemişler ya da duruşmalara katılmamışlardır. Bazı durumlarda bu ertelemeler, davanın karar 
verilmeden sona ermesine neden olacak şekilde zaman aşımı sürelerini aşmıştır. 

Yasalar işkenceyle alınan kanıtların mahkemede kullanılmasını yasaklar; bununla beraber savcılar bazen 
işkence iddialarını incelememişlerdir ve kanıtın yok sayılmasına kanıtların yasaya uygunluğunu belirleyen 
ayrı bir davadan sonra karar verilmiştir. Uygulamada, işkenceyle elde edilmiş bir itirafa dayandığı iddia 
edilen bir duruşma devam edebilmiş ve hatta mahkeme işkence iddiaları hakkında bir hüküm vermeden 
tamamlanmıştır. 

Yasa uyarınca, Baro Birliği mahkemeden avukat talebinde bulunan muhtaç kimselere ücretsiz avukat 
sağlamakla yükümlüdür, ülkedeki barolar uygulamada bunu gerçekleştirmişlerdir. 

Yasal sistem, yasalarda ya da uygulamada etnik, dini ya da dilsel azınlıklara karşı ayrımcılık yapmamıştır; 
bununla birlikte, yasal işlemler bazen tercüman bulundurularak yalnızca Türkçe olarak yerine getirilmiştir, ki 
bu da anadili Türkçe olmayan bazı davalıların ciddi bir biçimde aleyhine olmuştur. 

Eylül ayında meclis, bazı suçlar için cezaların düşürülmesini ve daha önce suç sayılan bazı eylemlerin suç 
kapsamından çıkarılmasını öngören yeni bir Ceza Kanunu çıkarmıştır. Bunun sonucu olarak Hükümet 
kasım ayı boyunca 3.240 hükümlüyü serbest bırakmıştır. 

PKK lideri Abdullah Öcalan’ın, 1999’daki mahkumiyet kararıyla sonuçlanan mahkemesi sırasında adil 
yargılanmadığına ilişkin 2003 AİHM temyizi konusunda bir gelişme olmamıştır. 

İHD solcular, sağcılar ve İslamcılar dahil olmak üzere yaklaşık 6.000 ila 7.000 siyasi mahkum olduğunu 
tahmin etmiştir. Bunlardan yaklaşık olarak 1.500 kadarının Hizbullah ya da diğer İslamcı siyasi örgütlerin 



üyesi olduğu iddiası bulunmaktadır. Hükümet, siyasi mahkum olduğu iddia edilen kişilerin haklarında 
aslında terör örgütlerine üye olduklarına ya da yardım ettiklerine dair hüküm verildiğini belirtmiştir. 
Hükümet’e göre, yıl sonu itibarıyla terörizm suçlamalarıyla tutulan 4,508 hükümlü ve gözaltı bulunmuştur. 

Uluslararası İnsani Yardım Kuruluşları’nın Adalet Bakanlığı’ndan izin alabildikleri takdirde “siyasi” tutuklulara 
erişimlerine izin verilmiştir. İyi bir erişime sahip olan CPT haricinde, bu tür organizasyonlara uygulamada 
nadiren izin verilmiştir. 

f. Özel Yaşama, Aile ve Ev Yaşamına ya da Yazışmaya Keyfi Müdahale 

Anayasa, bu tür eylemleri yasaklamaktadır ve Hükümet bu koşullara genel olarak riayet etmiştir. 

Yasalar yetkililere, bir arama emriyle özel bir mülke girme ve özel yazışmaları engelleme ve denetleme 
hakkı vermektedir. Eğer gecikmenin davaya zarar verme ihtimali olmuşsa, savcılar arama emri olmadan 
arama yetkisi verebilirler. 

Yasa ulusal güvenlikle ilgili durumlarda yazılı bir mahkeme emri ya da acil durumlarda savcının yazılı izni 
olması koşuluyla, telefon konuşmalarının gizlice dinlenmesine izin vermektedir ve Hükümet genel olarak 
uygulamada bu koşullara uymuştur. 

Bölüm 2 

Aşağıdakileri İçerir Biçimde Sivil Özgürlüklere Saygı: 

a. Konuşma ve Basın Özgürlüğü 

Anayasa konuşma ve basın özgürlüğünü garanti eder; bununla birlikte, Hükümet bazı durumlarda bu 
özgürlükleri kısıtlamaya devam etmiştir. 

Hükümet, özellikle polis ve yargı, Ceza Kanununun Hükümete, Devlete ya da Cumhuriyetin kurum ve 
sembollerine hakaret etmeyi yasaklayan maddeleri de dahil olmak üzere anayasal sınırlamaların ve birçok 
yasanın kullanımıyla ifade özgürlüğünü kısıtlamıştır: Diğer yasalar da, örneğin basın ve seçimler hakkında 
olanlar, konuşmayı kısıtlamaktadırlar. Eylül ayında Meclis, imamların, rahiplerin, hahamların ve diğer dini 
liderlerin görevlerini yaparken Hükümeti ya da Devletin yasalarını “eleştirmelerini ya da kötülemelerini” 
yasaklayan bir yasa çıkarmıştır (bkz. Bölüm 2.c.). Ceza Kanununa eklenen “gerekçe” ile, kişilerin Kıbrıs’tan 
askerlerin çekilmesi için propaganda yapma amacıyla dış kaynaklardan para alması ya da (“gerekçe”den 
alıntı yapılmıştır) “Ermeniler’in Birinci Dünya Savaşı sonunda soykırıma uğradığının söylemesi” suç unsuru 
sayılabilir. Gerekçe kanun değildir, ama savcı ve yargıçlara kanunu nasıl uygulayacakları konusunda 
rehberlik eder. 

İHD’ye göre, yılın ilk 9 ayında, mahkemeler sözlü ya da yazılı ifadelerle ilgili suçlamalarla 416 kişiyi 
yargılamışlardır. 

Bireyler, misilleme korkusu olmadan Devlet’i ya da Hükümet’i alenen eleştirememişlerdir ve Hükümet, bazı 
dini, siyasi ve Kürt milliyetçiliği ya da kültürü ile ilgili bakış açılarına yakın duran bireylerin ifade özgürlüğünü 
kısıtlamaya devam etmiştir. Özellikle ülkenin AB üyeliği süreci, ordunun rolü, İslam, siyasi İslam ve azınlıklar 
olarak Kürt kökenli Türkler sorunu olmak üzere insan hakları ve hükümet politikaları üzerine canlı 
tartışmalar devam etmiştir; bununla birlikte, bu gibi konular hakkında yazan ve konuşan kişiler, haklarında 
kovuşturma açılması riskini göze almışlardır. 

Ocak ayında savcılar, İHD Siirt şubesi başkanı Vetha Aydın aleyhine, Türkçe ve Kürtçe sloganlar içeren 
afişler dağıtma suçundan bir dava açmışlardır. Aydın, izinsiz afiş yapıştırmakla suçlanmış, daha sonra 
aklanmıştır. 



Şubat ayında bir Ankara savcısı, Türk Tabipler Birliği başkanı Füsun Sayek’e ve Birliğin ikinci başkanı Metin 
Bakkalcı’ya, Sağlık Bakanlığına hakaret ettikleri suçlamasıyla dava açmıştır. Doktorların iş bırakma 
eylemleriyle ilgili olarak Bakanlığı eleştirir nitelikteki kamuya açık olarak yaptıkları yorumlar nedeniyle 
suçlanmışlardır. İddianameye göre Sayek, Bakanın “bir anlama sorunu olduğunu”, Bakkalcı da “Yaptığının 
ciddi bir patolojik bir vaka olduğunu göremediğini” söylemiştir. Haziran ayında bir mahkeme, davalıları 
kendilerine yöneltilen suçlardan aklamıştır. Tabipler Birliği üyelerine karşı sivil davalar da olmuştur; bir sivil 
mahkeme Sayek’i aklamış, ancak Bakkalcı’ya para cezası vermiştir, bu kararın temyizi yıl sonunda devam 
etmekteydi. 

Mayıs ayında Marmaris’te bir savcı, Nisan’da yayınlanan bir yazıda eski Cumhurbaşkanı Evren’e hakaret 
ettiği suçlamasıyla Değişim gazetesinin editörlüğünü yapan Mehmet Yürek’e dava açmıştır.  

Haziran ayında polis, DEHAP üyesi Nedim Biçer’i, Mayıs ayındaki bir basın konferansı sırasında Abdullah 
Öcalan’a “sayın” dediği suçlamasıyla gözaltına almış sonra serbest bırakmıştır. 

Eylül ayında bir İstanbul savcısı, gazeteci Metmet Ali Birand ve hapisteki PKK lideri Abdullah Öcalan’ın 3 
avukatı aleyhine, Nisan ayında CNN Türk’te yayınlanan ve Birand’ın avukatlarla görüşme yaptığı yayınla 
ilişkili olarak bir dava açmıştır. Birand ve avukatlar--İrfan Dündar, Mahmut Sakar ve Doğan Erbaş—PKK’ya 
yardım etmekle suçlanmışlardır. 

Yıl süresince bazı yargıçların ifadeyle ilgili davalarda, son dönemde AB’ye bağlı olarak yapılan yasal 
reformlarla uyumlu kararlar aldıklarına dair işaretler görülmüştür. Mayıs ayında Van ve Erzurum’daki 
DGM’ler DEHAP Başkanı Tuncer Bakırhan’ı, bölücülük ve konuşmalarında terörist propaganda yapmak 
suçlarından aklamışlardır. Mahkemeler, Bakırhan’ın yorumlarının şiddeti körüklemediğine ve yasal sınırlar 
içinde olduğuna karar vermişlerdir. Ağustos ayında bir Van mahkemesi, İHD Diyarbakır şubesi başkanı 
Selahattin Demirtaş’ı, iddiaya göre Avrupa İnsan Hakları Konvansiyonu’na dayanarak, terörist propaganda 
yapma suçlamasından temize çıkarmıştır. 

DEHAP milletvekili adayı Rüknettin Hakan’ın “Türkçe dışında başka bir dilde propaganda yapmak” 
suçundan aldığı 2003 mahkumiyeti ve ertelenmiş 6 ay hapis cezasının temyizi konusunda yeni bir gelişme 
olmamıştır. 

Ocak ayında bir İstanbul DGM’si, Göçmenler için Sosyal Yardım ve Kültür Derneği Başkanı Şefika 
Gürbüz’ü, derneğin 1999-2001 zorla yer değiştirme raporuyla bağlantılı olarak 10 ay hapis cezasına 
çarptırmıştır. Mahkeme cezayı 1,430$ (1.9 milyar lira) para cezasına çevirmiştir. 

Basın özgürlüğü kısıtlanmıştır; bununla beraber, Hükümet yıl süresince bazı kısıtlamaların kaldırılması için 
adımlar atmıştır. Haziran ayında Meclis, basın özgürlüğünü genişleten bir yasa çıkarmıştır. Yeni yasa, bazı 
suçlar için olan hapis cezalarını para cezasıyla değiştirmekte, para cezalarını düşürmekte, TC vatandaşı 
olmayanlara kendi dergilerini çıkarma ve sorumlu editör olarak çalışma izni vermekte, editör ve muhabirlerin 
kaynaklarını açıklama zorunluluklarını kaldırmakta, bir yayının dağıtılmasını engellemeyi suç haline 
getirmekte, yasa uygulamakla yükümlü görevlilerin soruşturma altındaki bir yayına el koyma yetkisini en 
fazla 3 kopyayla sınırlandırmakta, mahkemelerin basınla ilgili davalarda genel olarak para cezalarını hapis 
cezasıyla değiştirmelerini yasaklamakta ve yetkilileri Basın Yasasının ihlali nedeniyle yayınevlerini 
kapatmaktan ya da dağıtımını engellemekten men etmektedir. 

Mayıs ayında meclis Anayasa’yı, yasaları uygulamakla yükümlü görevlilerin matbaa makinesi ya da 
basımda kullanılan başka aletlere el koyması yetkilerini elinden alacak biçimde düzenlemiştir. 

Hükümet’in şiddetli biçimde eleştirisini içeren geniş bir görüş ve fikir yelpazesine yer veren bağımsız yerli ve 
yabancı dergiler yaygın bir şekilde bulunabilmiştir ve gazetecilik sektörü aşırı bir şekilde rekabetçi olmuştur. 
Bununla birlikte, çeşitli haberler otorite yanlısı bir tutum yansıtmıştır. 

Hükümet, Türkiye Radyo Televizyon Kurumu’nu (TRT) sahiplenmiş ve işletmiştir. Radyo Televizyon Üst 
Kurulu’na (RTÜK) göre, resmen kayıtlı 226 yerel, 15 bölgesel ve 16 ulusal televizyon istasyonu ve 959 
yerel, 104 bölgesel ve 36 ulusal radyo istasyonu vardır. Diğer televizyon ve radyo istasyonları resmi bir izin 



olmaksızın yayın yapmaktadır. Kürtçe yayın yapan bir takım özel kanallar dahil olmak üzere uydu 
çanaklarının ve kablolu televizyonun yaygınlığı yabancı yayınları izlemeye izin vermiştir. Medya organlarının 
çoğu bu sektör dışında birçok alanda çalışan büyük holdingler tarafından özel olarak sahiplenilmiştir; medya 
organı sahipliğinin belirli ellerde toplanması haberlerin içeriğini etkilemiş ve tartışmaların kapsamını 
kısıtlamıştır. 

RTÜK yayıncıları denetlemiş ve ilgili yasalara uyup uymadıklarını onaylamıştır. Meclis RTÜK üyelerini, 
iktidar ve muhalefet partileri arasında paylaşılmış olarak seçmiştir. Haziran ayında Meclis RTÜK yasasını, 
MGK tarafından gösterilen üyesini eleyerek Kurul’daki üye sayısını 9’dan 8’e indirecek şekilde 
düzenlemiştir. İsmen bağımsız olmasına karşın RTÜK, bazı siyasi baskılara maruz kalmıştır. RTÜK, özel 
radyo ve televizyon istasyonlarını tahkir edici ifade kullanımı, onur kırıcı yayın, müstehcenlik, ayrılıkçı 
propagandayı teşvik etmek nedenleriyle cezai yaptırımlar uygulamıştır. RTÜK kararları için İl İdare 
Mahkemesi’ne ve sonra Danıştay’a temyiz başvurusunda bulunulabilmiştir. RTÜK, yılın ilk 9 ayında 4 
televizyon istasyonunu ve 6 radyo istasyonunu, her birini 30’ar günlük sürelerle kapattığını bildirmiştir. 

Mart ayında RTÜK, toplumdaki kin ve şiddeti kışkırtmak suçlarıyla Özgür Radyo ve Serhat Televizyonu’nun 
yayınlarını 30 gün için durdurmuştur. Özgür, 2003 Ağustos’undaki yayını sırasında Evrensel gazetesinden 
okuduğu köşe yazıları, Serhat, 2003 Temmuz’undaki “Işıldak” adlı program nedeniyle ceza almıştır. Nisan 
ayında RTÜK, Diyarbakır’daki ART Televizyonuna, 2003 Ağustos’undaki bölücü propaganda içeren Kürtçe 
müzik yayını nedeniyle 30 günlük durdurma cezası vermiştir. Haziran ayında RTÜK, Show TV programı 
olan “Kurtlar Vadisi”nin bir bölümünü, şiddeti körüklediği ve ırk ayırımcılığına bağlı nefreti kışkırttığı 
gerekçesiyle yasaklamıştır. Eylül ayında RTÜK, Diyarbakır’daki Gün TV’ye, 2003 Aralık’ta yayınlanan 
yetkililerin “Atatürk ilkelerine ve Devletin bütünlüğüne aykırı” kabul ettikleri bir yayın nedeniyle 30 günlük 
yayın kapatma cezası vermiştir. Ceza, Gün TV’nin canlı yayında gerçekleştirdiği, yerel yönetim, insan 
hakları ve medya konulu bir açık oturum nedeniyle verildi. Ekim ayında RTÜK, İmaj Radyo’nun yayınının, 
kin ve şiddeti kışkırtan bir şarkı çalması nedeniyle 30 gün için kesilmesine karar verdi. 

Savcılar yazarları, gazetecileri ve siyasi figürleri medya özgürlüğünü kısıtlayan yasalar uyarınca her yıl 
düzinelerce olayı mahkemelere getirerek taciz etmişlerdir; ancak yargıçlar bunların bir çoğunu düşürmüştür. 
Yetkililer, ifade ile ilgili yasaları çiğnemek nedeniyle, dergileri sık sık geçici olarak kapatmış, para cezaları 
vermiş ya da dergilere el koymuştur. Medya, Hükümet kısıtlamalarına karşın, hükümet liderlerini ve 
politikalarını günlük olarak eleştirmiş ve Hükümet’e karşı muhalif bir tutum almıştır. 

Mayıs ayında bir Ankara mahkemesi İslamcı Vakit gazetesinden 3 gazeteciye—sahibi Nuri Aykon, editör 
Harun Aksoy ve yazar Mehmet Doğan—hakaret ettikleri 312 generale 408.000$ (551 milyar lira) ödemeleri 
emrini vermiştir. Ceza, Ağustos 2003’te yayınlanan “Çavuş Olmayı Hak Etmeyen Askerlerin General 
Oldukları Ülke” başlıklı yazı nedeniyle verilmiştir. Bir temyiz mahkemesi kararı onaylamıştır. 

Ekim ayında bir Bursa mahkemesi, Genç Parti lideri Cem Uzan’ı 2003 yılında yaptığı bir konuşma sırasında 
Başbakan Erdoğan’a “allahsız” diyerek Hükümete hakaret etmekten suçlu bulmuş, 8 ay hapis cezasına ve 
462$ (623 milyon lira) para cezasına çarptırmıştır. Söz konusu dava yıl sonu itibariyle temyizdedir. 

Radyo yayını sırasında Meclise hakaret etmek ve Meclisle alay etmek nedeniyle Aralık 2003’te aldığı ceza 
kararı için temyize giden Sabri Ejder Öziç davasında yeni bir gelişme olmamıştır. 

Yıl sonu itibariyle yazar ve araştırmacı Fikret Başkaya, 1993 yılında yazdığı bir makalenin yeniden 
yayımlanmasını da içeren suçlamalarla karşı karşıya kalmaya devam etmiştir. 

Hükümete göre yıl süresince hiçbir gazeteci ifadeyle ilgili suçlar nedeniyle gözaltına alınmamıştır; ancak yıl 
sonu itibariyle cezaevlerinde gazeteci olduğunu iddia eden, çeşitli suçları işlemekle suçlanan 43 mahkum 
bulunmaktadır. 

Yetkililer, özellikle güneydoğuda, Kürt taraftarı ve solcu bir içeriğe sahip dergilere karşı zaman zaman çeşitli 
sansür yöntemlerini kullanmışlardır. Ocak ayında Sinan Kutluk, Adana’da sol içerikli günlük Özgür Gündem 
gazetesini dağıtırken polisin kendisini kaçırdığını ve ölümle tehdit ettiğini iddia etmiştir. Haziran ayında bir 



çocuk, Van’da Özgür Gündem dağıtırken bir sivil polisin kendisini dövdüğünü söylemiştir. Gazeteciler oto-
sansür uygulamıştır. 

Yıl süresince gelişmeler olmakla birlikte Hükümet, Kürtçe ve diğer azınlık dillerinin radyo ve televizyonlarda 
kullanılması konusundaki önemli kısıtlamalara devam etmiştir. Haziran ayında devlet televizyonu ve 
radyosu Kürtçe ve başka 3 azınlık dilinde sınırlı yayınlar yapmaya başlamıştır. RTÜK düzenlemeleri bu tür 
yayınlara kısıtlamalar koymaktadır: bu yayınlar haber ve kültür programları dahil olmak üzere, radyoda 
günde 60 dakikayı, haftada 5 saati ve televizyonda günde 45 dakikayı, haftada 4 saati geçmemelidir. 
Ayrıca, düzenlemeler Türkçe olmayan radyo programlarının ardından aynı programın Türkçesinin 
yayınlanmasını ve Türkçe olmayan televizyon programlarının Türkçe altyazıyla yayınlanmasını zorunlu 
kılmaktadır. Yıl sonunda yerel istasyonların benzer Türkçe olmayan programlar yapması, RTÜK’ün izleyici-
dinleyici profilini tamamlamasına kadar yasaklanmıştır. 

Ekim ayında Hükümetin İnsan Hakları Yüksek Kurulu, azınlık dillerinin kullanılmasındaki yasal sınırlamaların 
ülkenin 1923 Lozan Anlaşması’yla, Türk vatandaşlarının basın, ticaret, din, toplantı ve özel yaşam 
alanlarında herhangi bir sınırlama olmadan her dili kullanabilecekleri konusunda verdiği taahhütlere aykırı 
olduğunu bir rapor yayınlamıştır. Bazı Hükümet görevlileri raporu sert bir biçimde eleştirmiş ve Ankara 
savcıları raporu yazanların başlarındakilere karşı soruşturma başlatmışlardır. Soruşturmada yıl sonuna 
kadar bir gelişme olmamıştır. 

Kasım ayında Yüksek Temyiz Mahkemesi, eğitimciler sendikası Eğitim-Sen’e karşı sendikanın tüzüğünün, 
bireylerin kendi ana dillerinde eğitim alma haklarının desteklenmesi maddesine bağlı olarak yeniden dava 
açmıştır; dava yıl sonunda devam etmekteydi. 

Kürtçe kasetler ve yayınlar ticari olarak satılabilse bile, özellikle güneydoğudaki yerel yetkililer belli kaset ya 
da şarkıcıları periyodik olarak yasaklamışlardır. Savcılar, solcu, Kürt milliyetçisi ve PKK yanlısı dergilerin 
birçok sayısına el konulmasını emretmişlerdir ve çeşitli konulardaki birtakım kitapları yasaklamışlardır. Polis 
bu tür yayın yapan yayınevlerine sıklıkla baskınlar düzenlemiştir. 

Hükümet, İnternet erişimini sınırlandırmamıştır; bununla birlikte yasa, RTÜK’ü İnternet’te geçen ifadeleri 
denetlemekle ve İnternet servis sağlayıcılarının online postalanan sayfaların ön kopyalarını vermelerini 
zorunlu kılmakla yetkilendirmektedir. Yasa ayrıca polise, “milli güvenliği, toplum düzenini, toplum sağlığını 
ve toplum ahlakını” korumak ya da bir suçu önlemek amacıyla İnternet kafeleri aramasına ve buradaki 
materyallere el koymasına izin vermektedir. Polis bu tür bir eylemde bulunmadan önce, bir hakimden ya da 
acil durumlarda en yüksek idari yetkiliden izin almak zorundadır. 

Hükümet akademik özgürlüğü kısıtlamamıştır; bununla birlikte, hassas konularda oto-sansür uygulandığı 
iddia edilmiştir. 

b. Barışçıl Bir Şekilde Toplanma ve Dernek Kurma Özgürlüğü 

Anayasa dernek kurma özgürlüğünü garanti etmiştir; bununla birlikte, uygulamada Hükümet, bazen bu 
hakkı kısıtlamıştır. Toplanma için yetkililere önceden bildirimde bulunmak şart koşulmuştur ve yetkililer 
toplanmaları seçilen alanlarla sınırlı tutabilmişlerdir. 

Polis, bazı göstericileri dövmüş, taciz etmiş, gözaltına almış ve onlara hakaret etmiştir. Nisan ayında 
İstanbul polisi, öğrencilerin Yüksek Öğretim Kurumu’nu protesto etmek için Taksim Meydanına yürümesine 
izin vermemiştir. İddialara göre polis öğrencileri copla dövmüş, göz yaşartıcı gaz kullanmış ve 48 göstericiyi 
gözaltına almıştır. Temmuz ayında Diyarbakır polisi, hapishanedeki PKK lideri Abdullah Öcalan’a destek 
için gösteri yapmak isteyen bir grup kadına izin vermemiştir. İddialara göre polis göstericileri dövmüş, 6 
kişiyi yaralamış ve 38 kişiyi gözaltına almıştır. 

Ağustos ayında İçişleri Bakanlığı, valileri ve yasa uygulamakla yükümlü yetkilileri, gösterilere müdahale 
ederken aşırı güç kullanmaktan kaçınmak için gereken önlemleri almaları konusunda uyaran bir yönetmelik 
yayınlamıştır. Genelge yetkilileri, aşırı güç kullanımının temel nedenleri, gerektiğinde STÖ’ler ve diğer sivil 



kurumlarla birlikte çalışma, ve uygulamada bunu yapan yasa uygulayıcılarının cezalandırılması konusunda 
bilgilendirmiştir.  

2002’deki YÖK’ü protesto gösterisi sırasında Veli Kaya’yı dövme suçundan ertelenmiş hapis cezaları 
bulunan polis memurlarının temyiz mahkemesi konusunda bir gelişme olmamıştır. 

İHÖ’ye göre, Kürtlerin Yeni Yılı olan 21 Mart, Nevruz kutlamalarının çoğu olaysız geçmiştir; ancak İHÖ bazı 
yerlerde polisin kutlama yapanları dövdüğünü bildirmiştir. Ağrı ilinde yetkililer, başvurunun Türkçe’de 
bulunmayan “w” harfini içerecek biçimde Kürtçe “Newruz” olarak yapılmasını gerekçe göstererek 
kutlamalara izin vermemişlerdir. 

Şubat ayında bir Aliağa mahkemesi, İHÖ İzmir Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi’nde çalışan bir psikiyatrist 
olan Alp Ayan’ı, izinsiz gösteri yapmak suçuyla bir buçuk yıl hapse mahkum etmiştir. Mahkeme ayrıca 
davadaki başka 31 davalıyı mahkum etmiş ve 34’ünü aklamıştır; karar yıl sonunda temyizdeydi. 

İHÖ’ye göre, bir çok durumda yetkililer 1 Mayıs kutlamalarına müdahale etmemişlerdir; ancak polis kutlama 
yapan bir çok kişiyi gözaltına almıştır. Diyarbakır’da, Vali şehir merkezinden 12 kilometre uzakta yer 
gösterdiği için organizatörler 1 Mayıs kutlamalarını iptal etmişlerdir. 

Anayasa dernek kurma özgürlüğünü garanti eder; bununla birlikte, uygulamada bu hakla ilgili bazı 
kısıtlamalar olmuştur. 

Mart ayında savcılar, İnsan Hakları Gündemi Derneği’ni, tüzüğünde gereken değişiklikleri yapmadığı 
iddiasıyla kapatmak amacıyla bir dava açmışlardır. Eylül ayında bir İzmir mahkemesi, değişikliklerin gerekli 
olmadığına karar vererek davayı düşürme kararı vermiştir. 

Nisan ayında İstanbul polisi, Tutuklu Aileleri Yardımlaşma Derneği’ni, Dernekler Kanunu’nu ihlal ettikleri 
gerekçesiyle Validen alınan bir kapatma emriyle basmıştır. 

Mayıs ayında Vakıflar Genel Müdürlüğü, tüm vakıfların uluslararası kuruluşlar tarafından fon sağlanan 
projelere katılmak için başvurmadan önce devletten izin almaları gerektiğini belirten bir genelge 
yayınlamıştır. 

Haziran ayında bir Ankara mahkemesi, “Arap Milliyetçiliği” propagandası yaptığı gerekçesiyle Milli Gençlik 
Vakfı’nın kapatılması emrini vermiştir. Aralık ayında Yüksek Temyiz Mahkemesi kararı onaylamıştır. 

Haziran ayında İçişleri Bakanlığı, yerel yetkililerin sivil toplum kuruluşları tarafından yapılan kamu 
beyanatlarına anayasal olarak korunan konuşmalar olarak bakmalarını emreden bir genelge yayınlamıştır. 
Genelge ayrıca yasaları uygulamakla yükümlü görevlilerin, valilikten emir almadıkça kuruluşların toplantı ve 
faaliyetlerinin film ya da fotoğraflarını çekmemelerini de içermektedir. 

Ağustos ayında bir Diyarbakır savcısı, Kürt Yazarlar Derneği’nin yerel şubesi aleyhine, valilikten izin 
almadan “AB’den heyet kabul etmek” suçuyla bir dava açmıştır. Ekim’de bir mahkeme davalıları aklamıştır. 

Kasım ayında Meclis, ırk, din, mezhep, bölge ya da azınlık durumuna bağlı dernek kurma sınırlandırmalarını 
ve öğrenci dernekleri kurulmasının önündeki sınırları kaldırarak, dernek oluşturma ve derneklere katılma 
hakkı kısıtlamalarını azaltmıştır. Yasa ayrıca, derneklerin yabancı kuruluşlarla beraber çalışmasına ve ülke 
dışında önceden izin almadan şube açmalarına izin vermiştir. Yasa derneklerin, genel kongre toplantılarını 
yerel yetkililere haber verme zorunluluğunu kaldırmış ve yasayı uygulamakla yükümlü görevlilerin derneğin 
mülklerinde mahkemem emri olmadan arama yapmasını yasaklamıştır. Bununla beraber yeni yasayla, 
yabancı derneklerin ülkede faaliyet gösterebilmeleri için Dış İşleri Bakanlığı’yla görüş alış verişinde 
bulunarak İçişleri Bakanlığı’ndan izin alma zorunlulukları devam etmektedir.  

c. Din Özgürlüğü 



Anayasa din özgürlüğünü garanti eder ve Hükümet uygulamada genel olarak bu hakka saygı duymuştur; 
bununla birlikte, “laik Devlet”i korumak amacını göstererek, Hükümet, İslami ve diğer dini gruplara ve 
üniversiteleri de içeren kamu kurum ve kuruluşlarında İslami dinsel ifade biçimlerine karşı kısıtlamalar 
getirmiştir. 

Anayasa ülkeyi laik bir devlet olarak tanımlar ve inanç özgürlüğünü, ibadet özgürlüğünü ve dinsel fikirlerin 
bireylerce yayılmasını garanti eder; bununla birlikte, bu haklar laik devletin bütünlüğü ve mevcudiyeti 
konusundaki diğer bazı anayasal hükümler tarafından kısıtlanmıştır. Anayasa dini gerekçelerle ayrımcılık 
yapılmasını yasaklar. Devlet bürokrasisi Cumhuriyet tarihi boyunca, geleneksel Türkiye laikliğini koruma 
rolünü üstlenmiştir. Bazı durumlarda bürokratik unsurlarla, seçilmiş hükümetin politikaları, laik devleti tehdit 
etmeleri nedeniyle karşı karşıya gelmişlerdir. 

Hükümet İslami dinsel kuruluşlar ve eğitimi, doğrudan Başbakanlığa rapor veren Diyanet İşleri Başkanlığı 
aracılığıyla idare etmiştir. Diyanet, ülkede bulunan kayıtlı 75.000 caminin idaresinin denetiminden ve il ve 
beldelerde kamu görevlisi olarak bulunan imamların görevlendirilmesinden sorumludur. Özellikle Aleviler 
olmak üzere, bazı gruplar Diyanet’in diğer inançları dışlayarak Sünni İslami inançları yansıttığını iddia 
etmekte; bununla birlikte, Hükümet, Diyanet’in hizmet talebinde bulunan herkese eşit davrandığını ileri 
sürmektedir. 

Ülkede tahmini olarak, Türkler, Kürtler ve Araplardan oluşan 7 ila 9 milyon Alevi bulunmaktadır. Genel 
olarak Aleviler, Anadolu’da bulunan diğer dinlerin geleneklerine yakın durduğu kadar hem Şii hem de Sünni 
İslam’ın görüşlerini birleştiren bir inanç sisteminin takipçileridirler. Orta Anadolu’daki Alevilerin inançları, 12 
imam Şiiliği üzerine kurulmuştur. Tunceli yöresindeki Kürt Aleviler, Kürt “Melekler Kültü”, ya da Yezidilik 
takipçileridirler. Hükümet, Aleviliği bir İslam mezhebi olarak değerlendirmektedir; bununla birlikte bazı Türk 
Aleviler ve köktenci Sünniler Alevilerin müslüman olmadıklarını ileri sürmektedirler. 

Ayrı bir devlet kurumu olan Vakıflar Genel Müdürlüğü, İslam dışı dinsel grupların bazı aktivitelerini ve 
onların üye olduğu kiliseleri, sinagogları ve ilgili dinsel mülkleri düzenlemektedir. Vakıflar tarafından tanınan 
161 “azınlık vakfı” bulunmaktadır; bunlar Süryani, Kildani, Bulgar Ortodoks ve Maruni vakıflarının yanında, 
yaklaşık 70 mülkle Rum Ortodoks vakıfları, yaklaşık 50 mülkle Ermeni Ortodoks vakıfları, ve 20 mülkle 
Yahudi vakıflarıdır. Vakıflar Genel Müdürlüğü ayrıca okullar, hastaneler ve yetimhanelerin dahil olduğu hayır 
işleri ile ilgilenen dini kuruluşları düzenlemektedir. 

Ordu, yargı ve bürokrasinin diğer kollarında yer alan laikler, İslami köktenciliğin yandaşları olarak 
nitelendirdikleri kişilere karşı kampanyalar düzenlemeye devam etmişlerdir. Bu gruplar, açık bir biçimde 
tanımlamadıkları dinsel köktenciliği laik cumhuriyete bir tehdit olarak görmekte; bunun bütün sivil ve adli 
meselelerde Şeriat düzeninin yasalarını geçerli kılmak için bir girişim olduğunu ileri sürmektedirler. MGK 
dinsel köktenciliği kamu güvenliğine tehdit olarak sınıflandırmaktadır. 

İnsan hakları örgütü olan Mazlum-Der ve diğer gruplara göre, bazı hükümet bakanlıkları, devlet karşıtı ya da 
İslamcı aktivite kuşkularına dayanarak bazı kamu görevlilerinin terfilerini reddetmişler ya da 
engellemişlerdir. Mazlum-Der, medya ve diğerlerinden alınan bilgiler, ordunun dini gerekleri yerine getiren 
Müslümanları düzenli olarak görevden aldığını göstermektedir. Bu tür görevden almalar, ordunun, İslami 
köktenci olarak teşhis edildiklerine inandıkları bu bireylerin laik devlete sadakatsizliğe işaret ettiğinden 
çekindikleri davranışlarla gerekçelendirilmiştir. Mazlum-Der’e göre ordu bireyleri, İslami ibadetleri yerine 
getirmeyi ve başı örtülü kadınlarla evli olmayı içeren aktiviteler nedeniyle, disiplin eksikliği ile suçlamıştır. 
Silahlı Kuvvetlere göre subaylar bazen, üstlerinin tekrar tekrar uyarmasına rağmen Silahlı Kuvvetler 
tarafından İslamcı kökten dinci olarak tanımlanan örgütlerle bağlantılarını sürdürmek nedeniyle 
görevlerinden alınmışlardır. 

Yasalar, mistik Sufiliği ve diğer tarikat ve cemaatleri yasaklar. Silahlı kuvvetler tarikatları laikliğin 
karşısındaki en tehlikeli tehditlerden biri olarak görmektedir; bununla beraber tarikatlar etkinliğini ve 
yaygınlığını korumuştur, ve bazı önemli siyasi ve toplumsal liderler, tarikat, cemaat ve diğer İslami 
topluluklarla ilişki içinde olmuşlardır. 



Hükümet Rum Ortodoks Patrikhanesinin ekumeniklik statüsünü tanımamış, yalnızca ülkede gittikçe azalan 
Rum Ortodoks topluluğunun lideri olmasını tanımıştır. Böylece Hükümet, yalnızca ülke vatandaşlarının Sen 
Sinod Meclisi üyeleri olabileceğini ve Patrik seçimlerine katılabileceğini belirtmiştir. Rum Ortodoks topluluğu 
üyeleri bu sınırlamaların İstanbul Patrikhanesinin geleceğini tehdit ettiğini, çünkü topluluğun ülkede kalan 
2.500’den az Rum Ortodoks’la kurumun varlığının devamı için çok küçüldüğünü belirtmişlerdir. Mart ayında 
Ekümenik Patriği 1. Bartholomew, ülkenin 80 yıllık tarihinde Türk vatandaşı olmayan kişilerin kuruma 
atanması bakımından ilk olarak, Türk vatandaşı olmayan 6 metropolitanı Sen Sinod Meclisine atamıştır. Yıl 
sonunda Hükümet hâlâ emsali olmayan bu hareketin yasal analizini yapmaktaydı. 

Yasa uyarınca, dini hizmetler yalnızca gösterilen ibadet yerlerinde yerine getirilebilir. Yerel Yönetimler 
Yasası, yalnızca Devletin ibadet yeri gösterebileceğini öngörür; eğer bir dini grubun ülkede yasal varlığı 
yoksa, ibadet için yer göstermek uygun olmayabilecektir. Müslümanlık dışındaki dini hizmetler, özellikle 
Vakıflar Genel Müdürlüğü tarafından tanınmayan grupların hizmetleri, genellikle diplomatik merkezlerde ve 
özel apartman dairelerinde verilmektedir. Polis bazen Hristiyanların özel apartman dairelerinde hizmet 
vermelerini yasaklamış ve savcılar bazen Hristiyanlar aleyhine izinsiz toplanmak suçuyla dava açmışlardır. 

Mayıs ayında bir Diyarbakır mahkemesi, Diyarbakır Müjdeci Kilisesi Pastörü Ahmet Güvener’i yasadışı kilise 
hizmeti vermekle ilgili bir çok suçtan, savcı Güvener’in eylemlerinin uluslararası yasalar ve son ulusal yasal 
reformlar kapsamında artık suç teşkil etmediğini mahkemeye söyledikten sonra aklamıştır. Kasım ayında 
kültürel ve tarihi alanların korunmasıyla görevli bir yerel kurul, Mayıs ayında kilisenin aleyhine aldığı kararı 
geri alarak, kilisenin mal varlığının imar planında ibadet yeri olarak kabul edilmesi ile ilgili başvurusunu 
onaylamıştır. 2003 Aralık ayında İçişleri Bakanlığı, il valilerine Müslüman olmayan toplulukların ibadet yeri 
açmalarını kolaylaştırmaları yönünde bir genelge yayınlamıştır; bununla beraber bazı yerel görevliler, 
minimum alan zorunluluğu gibi camilerde uygulamadıkları standartların kiliselerde uygulanmasını 
dayatmaya devam etmişlerdir. 

Mart ayında yetkililer, Türkiye’de yaşayan Hristiyan Alman vatandaşlarının Antalya ili, Alanya ilçesinde bir 
dini yardım derneği kurmalarını onaylamıştır. Geçmişte yetkililer bu tür başvuruları, dini dernek kurulmasının 
yasalarca yasaklandığını belirterek reddetmişlerdir. Düzenleme, topluluk üyelerine bir kilise inşa etme ve 
yaşatma yetkisi tanımaktadır, ancak açık bir şekilde ibadet etme izni vermemektedir. 

İstanbul’daki Ekümenik Patrikhanesi, Marmara Denizindeki Heybeli Ada’da bulunan ve 1971’de Devletin 
yüksek öğrenim özel kurumlarını kamulaştırdığı sırada kapanan Halki ruhban okulunun yeniden açılmasını 
talep etmeye devam etmiştir. Ekümenik Patrikhanesi mülkleriyle ilgili olarak başka bir dizi sorunla da karşı 
karşıya kalmıştır. Mevcut kısıtlamalarla Sünni Müslümanlar dışındaki diğer dini topluluklar, ülke içinde yasal 
olarak yeni din önderleri yetiştirememektedir. Nadir durumlarda, liderlik pozisyonunu üstlenmek üzere ülke 
dışından aynı dine mensup kişilere izin verilmektedir, ancak genel olarak, Patrikler ve Hahambaşları dahil 
olmak üzere tüm dini topluluk önderlerinin vatandaş olmaları gerekmektedir. 

Eylül ayında Meclis, imamların, rahiplerin, hahamların ve diğer dini önderlerin görevlerini yaparken 
Hükümeti ya da Devletin yasalarını “eleştirmelerini ya da kötülemelerini” yasaklayan bir yasa çıkarmıştır 
(bkz. Bölüm 2.c.). Nisan 2005’te yürürlüğe girecek yasanın ihlali durumunda 1 aydan 1 yıla, ya da 
başkalarını da yasaya uymamaya teşvik edilmesi durumunda 3 aydan 2 yıla kadar hapis cezası 
verilebilecektir. 

Başkalarını kendi dinine davet etme ya da dini konuşmaları tam anlamıyla yasaklayan bir yasa 
bulunmamakla beraber bir çok savcı ve polis Müslüman olmayanların insanları kendi dinlerine davet 
etmelerine ve dini faaliyetlerine kuşkuyla bakmaktadır. Polis zaman zaman Hristiyanların dinsel içerikli yayın 
dağıtmasını yasaklamış ve bazen başkalarını kendi dinine davet edenleri sükuneti bozma, İslam’a hakaret 
etme, izinsiz kurs açma, ya da suç unsuru ya da bölücü öğeler içeren yayın dağıtmaktan göz altına almıştır. 
Mahkemeler genellikle bu suçlamaları düşürmüştür. Başka bir dine geçmek genellikle kabul edilemez 
olmuştur; misyonerlik yapan Hristiyanlar zaman zaman dövülmüş ve hakaretlere maruz kalmışlardır. 
Başkalarını kendi dinine davet edenler yabancı oldukları takdirde, sınır dışı edilebilmişlerdir, ancak genelde 
ülkeye yeniden girebilmişlerdir. Polislerin, Hristiyan misyonerlerle görüşen öğrencileri ailelerine ya da 
üniversite yetkililerine bildirdikleri olmuştur. 



Yetkililer uzun süredir varolan başörtüsü takma yasağını, üniversitelerde ve kamu binalarında çalışan kamu 
görevlileri üzerinde uygulamıştır. Kamu sektöründe çalışıp türban takanlar ve yasağa karşı gelen kişilere 
aktif olarak destek veren kişiler disiplin cezası almış ya da işlerini kaybetmişlerdir. Türban takan öğrencilerin 
resmi olarak derslere kayıt yaptırmasına izin verilmemiştir. Bir çok laik Türk kadın türbanı savunan 
İslamcıları, türbanı politik araç olarak kullanmakla suçlamış ve türban yasağını kaldırma çalışmalarının 
türban takmamayı seçen kadınlar üzerinde baskıya yol açacağından korktuklarını ifade etmişlerdir. Laik 
kadınlar ayrıca, türban takan bir çok kadının erkeklerin baskısıyla bunu yaptıklarını iddia etmişlerdir. Haziran 
ayında AİHM, Türk üniversitelerinin İslamî başörtüsünü yasaklama hakkının olduğu kararını vermiştir; karar 
yıl sonunda temyizdeydi. 

Yasalar öğrenciler için, 8 yıllık zorunlu laik eğitimi zorunlu kılmaktadır. 8 yıl tamamlandıktan sonra 
öğrenciler, imam hatip liselerine devam edebilmektedirler. İmam hatip liseleri mesleki eğitim okulları olarak 
sınıflandırılırlar, ve mesleki eğitim okullarından mezun olanlar eğer kendi alanları ya da lise uzmanlıkları 
dışında bir üniversite programına başvururlarsa üniversite giriş sınavı puanları otomatik olarak düşmektedir. 
Bu düşüş imam hatip mezunlarının ilahiyat dışındaki üniversite programlarına kaydolmasını etkili bir biçimde 
zorlaştırmaktadır. Çocuklarını imam hatiplere kaydettiren bir çok aile, bunu çocuklarının imam olması için 
değil, daha yoğun bir dinî eğitim alması için yapmaktadırlar. Mayıs ayında Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet 
Sezer, imam hatip mezunlarının ve diğer meslek okullarının kayıplarını, üniversitelerin sosyal bilimler 
programlarına puan düşüşü olmadan kayıt yaptırmaya olanak sağlayarak ortadan kaldırmaya yönelik bir 
yasa tasarısını veto etmiştir. 

Gizli özel kurslar olmakla beraber, okul dışında Kuran kursları açmakla yalnızca Diyanet İşleri Başkanlığı 
yetkilidir. 5 yıllık ilkokulu bitiren öğrenciler, hafta sonları ve yaz tatilinde Diyanetin açtığı Kuran kurslarına 
kayıt yaptırabilmektedirler. Resmi olmayan bir çok Kuran Kursu faaliyet göstermektedir. Resmi Kuran 
kurslarına yasal olarak yalnızca 12 yaşında ya da daha büyük çocuklar kaydolabilir, Mazlum-Der polis 
baskınlarının yapıldığı yasa dışı kursların çoğunun daha küçük çocuklar için olduğunu bildirmiştir. 

Hristiyan topluluğunun üyeleri, şikayetler üzerine Hükümetin Hristiyanlıkla bağdaşmayan ve Hristiyanlıktan 
olumsuz şekilde bahseden ders kitaplarını gözden geçirip düzelttiğini bildirmişlerdir. Düzeltilen kitapların 
kayda değer bir gelişme sergilediğini belirtmişlerdir. 

1923 Lozan Anlaşması Müslüman olmayan azınlıkları—Hükümet yalnızca Rum Ortodoks Hristiyanlar, 
Ermeni Ortodoks Hristiyanlar, ve Yahudiler olarak yorumlamaktadır— gayrimüslim olduklarını bildiren yazılı 
açıklama getirmeleri halinde kamu okullarında İslam dini ve ahlâkı derslerini almaktan muaf tutar. Bu 
öğrenciler ailelerinin rızasıyla İslam dini derslerine devam edebilirler. Katolikler, Protestanlar ve Süryani 
Hıristiyanları gibi diğer küçük gruplar dışarıda tutulmamışlardır; bununla beraber uygulamada derslere 
devam etmemeyi seçebilmektedirler. Resmi olarak tanınan azınlıklar Eğitim Bakanlığı denetiminde okul 
açabilmektedirler. Bu okullara bir Müslümanın müdür yardımcısı olarak atanması gerekmektedir; iddialara 
göre bu müdür yardımcıları sözde amirlerinden daha yetkili olmaktadırlar. Bu okulların müfredatı Rum 
Ortodoksluğu, Ermeni Ortodoksluğu ve Yahudilik dersleri içermektedir. Mayıs ayında Milli Eğitim Bakanlığı 
anneleri gayrimüslim olan çocukların azınlık okullarına devam edebileceğini belirtmiştir; daha önce yalnızca 
babaları gayrimüslim olanlar devam edebilmekteydi. 

Bazı dinî gruplar, özellikle Rum ve Ermeni Ortodoks toplulukların mülklerine geçmişte Devlet tarafından el 
koyulmuştur ve kamulaştırılan mülkleriyle ilgili olarak Hükümetle mücadele etmeye devam etmişlerdir. Bir 
çok mülk kaybedilmiştir, çünkü yasalar Vakıflar Genel Müdürlüğü’nün, yerel gayrimüslim topluluğunun gözle 
görülür biçimde sayısının azalması nedeniyle kullanılmaz duruma gelen mülklerinin doğrudan idaresini 
üstlenmesine izin vermektedir. Devlet göçen ya da varisi olmadan ölen topluluk üyeleri bireylerinin mülklerini 
de kamulaştırmıştır. Vakıflar Genel Müdürlüğü ayrıca, gayrimüslim topluluk bireyleri sayısının belli 
bölgelerde vakıf yönetim kurulu üyelerini seçmek için gerekli sayının altına düşmesiyle gayrimüslim 
vakıfların yönetimini eline almıştır. Eylül ayında Hükümet, vakıf yönetim kurulu belirlemek için yeterli 
seçmen bulunmayan seçim bölgelerinin sınırlarını valilerin genişletmesine izin veren bir genelge çıkarmıştır. 

Yasalar, Vakıflar Genel Müdürlüğü tarafından tanınan 161 azınlık vakfının mülk edinmesine izin vermektedir 
ve mülklerin yasal mülkiyetini almak için gayrimüslim vakıflar tarafından yapılan 292 başvuruyu 
onaylamıştır. Bununla beraber yasalar, Devlet tarafından yıllar boyunca kamulaştırılan yüzlerce mülkün 
idaresini vakıfların geri almasına izin vermemektedir. Vakıflar ayrıca, vakıfların kendi adlarına mülk sahibi 



olamadıkları süreçte azizler ve başmeleklerin üzerlerine kaydedilmiş mülkler de dahil olmak üzere, üçüncü 
kişilerin üzerine kayıtlı olan mülklerin yasal mülkiyetini de alamamaktadırlar.  

Şubat ayında Vakıflar Genel Müdürlüğü, Patrik adına kayıtlı tapunun geçersiz olduğunu ve Rum Ortodoks 
vakfına ait olan mülkün daha önce Devlet tarafından kamulaştırıldığını öne sürerek Adalar’daki Ekümenik 
Patrikliğine ait olan bir yetimhaneyi kamulaştırmıştır. Kasım ayında Yüksek Temyiz Mahkemesi 
kamulaştırmayı onaylamıştır. Yıl sonu itibariyle Patrikhane, Kasım 2003’te İstanbul’da meydana gelen 
bombalı bir terörist saldırıyla hasar gören de dahil olmak üzere kiliselerin tamiri için izin alamaz durumdadır. 

Ocak ayında Hükümet, azınlıkları ülkenin olası tehditleri olarak denetleyen Azınlıklar Alt Kurulu’nu, Azınlık 
Sorunlarını Değerlendirme Kurulu ile değiştirmiştir. Altkurulun aksine kurul, ordu ve istihbarat teşkilatından 
temsilciler içermemektedir ve gayrimüslimlerin haklarını gözetmekle görevlidir. Bununla beraber yeni 
kurulun yıl süresince gayrimüslimlerin sorunlarıyla ilgili her hangi ciddi bir çaba sarf ettiğine dair bir işaret 
görülmemiştir. 

Eylül ayında Meclis, insanları dinlerini, siyasi ya da felsefi inançlarını ilan etmeye ya da değiştirmeye 
zorlamayı ya da bu inançları beyan etmekten ya da yaymaktan alıkoymayı yasaklayan bir yasa çıkarmıştır. 
Yasa özellikle, insanların ibadet ya da dinî tören için toplanmalarını engellemek amacıyla tehdit ve güç 
kullanmayı yasaklamaktadır. Yasanın ihlali durumunda 1 ila 3 yıl hapis cezası verilebilecektir. 

Yıl sonunda Bahai topluluğunun üyeleri, Edirne’deki kutsal yerlerinin yenilenmesi için bir yerel kuruldan izin 
almaya çalışmaya devam etmekteydiler. 

Nüfus cüzdanlarında kişilerin mensup oldukları din yazmaktadır. Bazı dinî gruplar, örneğin Bahailer, 
dinlerinin nüfus cüzdanlarına yazılmasına izin verilmediğini iddia etmişlerdir, bununla beraber dinlerinin din 
hanesine yazılması için yetkililerin daha esnek olduğu konusunda bildirimler olmuştur. Eylül ayında bir 
Ankara mahkemesi, bir ailenin çocuklarının nüfus cüzdanlarındaki din hanesinin 18 yaşına gelene kadar 
boş bırakılması yönündeki başvurusunu onaylamıştır. Başka bir dine geçme kişinin nüfus cüzdanını 
değiştirmesini gerektirmektedir; yerel memurların İslam dininden başka bir dine geçen şahısları nüfus 
cüzdanlarını değiştirirken taciz ettiğine dair bilgiler gelmiştir. Müslüman olmayan ve nüfus cüzdanlarında 
dinleri yazan bazı şahıslar ayrımcılık ve tacize maruz kalmışlardır. 

Mart ayında iki terörist İstanbul Mason Locasına bombalı saldırıda bulunmuştur, iki kişi ölmüş, yedi kişi 
yaralanmıştır. Ülkede yaygın olarak Masonların Siyonist ve İslam karşıtı eğilimleri olduğuna inanılmaktadır; 
olayın ardından yapılan soruşturma kapsamında elde edilen kanıtlar, saldırıyı motive eden etmenlerin en 
azından bir parçasının anti Semitizm olduğunu göstermiştir. Basın haberlerine göre, gözaltına alınan 
şüphelilerden biri Ağustos 2003’te İstanbul’da bir Yahudi diş hekiminin öldürülmesi olayının faili olduğunu 
itiraf etmiştir. Haberlerde, suçun failinin kurbanının adres defterini kullanarak bir huzur evinin yönetim kurulu 
üyesi olan bir çok Yahudi’ye telefon açarak onları şiddet kullanmakla tehdit ettiği iddia edilmiştir. 

Yıl sonunda, Kasım 2003’te iki sinagog, İngiltere Konsolosluğu ve bir bankaya yapılan bombalı saldırı ile 
ilgili olarak suçlanan 69 şüphelinin yargılandığı İstanbul’daki dava süreci devam etmekteydi. Bombalı 
saldırılar nedeniyle çıkan bir olay nedeniyle Eylül ayında, zanlıların birinin 17 yaşındaki oğlu ve üç 
gazeteciye anti Semitizm suçlamasıyla dava açıldı. Suçlamaların getirilme nedeni, gencin günlük Milliyet 
gazetesinde yayınlanan bir röportajda “saldırılar ailemin yüreğini sızlatmadı çünkü hedef Yahudilerdi” ve 
“eğer Müslümanlar ölmeseydi mutlu olurduk. Yahudiler’i sevmiyoruz.” demesidir. Üç Milliyet yazarı, 
toplumun başka bir dinin üyelerine karşı kışkırtılması için zemin hazırlamak suçuyla suçlanmışlardır. 

Bazı Müslümanlar, Hristiyanlar, Yahudiler ve Bahailer toplumsal zan ve güvensizlikle karşı karşıya 
kalmışlardır. Bir çok mezhepten Hristiyan ve Yahudi dinlerini özgürce yaşamış ve günlük yaşamlarında çok 
az ayrımcılık olduğunu bildirmişlerdir. Bununla beraber, İslam’dan başka bir dine geçen vatandaşlara zaman 
zaman saldırıldığı ve sık sık toplumsal taciz yaşadıklarını bildiren düzenli raporlar alınmıştır. İslam dışında 
başka bir dine geçmek toplumsal olarak kabul edilemez ve bazen tehlikeli olmuştur. Bir çok gazete ve 
televizyon Hristiyanlık ve Yahudilik karşıtı mesajlar içeren yayınlar yapmışlardır, kitapçılarda anti Semitizm 
edebiyatı yaygın olarak yer almıştır. 



Ekim ayında Hükümetin İnsan Hakları Danışma Kurulu azınlıklarla ilgili olarak, gayrimüslimlerin Silahlı 
Kuvvetler, Dış İşleri Bakanlığı, Polis Teşkilatı ve Milli İstihbarat Teşkilatı gibi Devlet kurumlarında 
çalışmalarına etkili bir biçimde engel olunduğuna dair bir rapor yayınlamıştır. Gayrimüslim topluluklardan bir 
çok temsilci raporda belirtilenlerin doğruluğunu onaylamıştır (bkz. Bölüm 5). 

Ekim-Kasım aylarındaki Ramazan süresince, üniversitelerde oruç tutmayan öğrencilere yapılan saldırılarla 
ilgili bir çok bildirim olmuştur. Ekim ayında Tokat’ta bulunan Gaziosmanpaşa Üniversitesi rektörü, 10 öğrenci 
ve bir fakülte üyesi aleyhine saldırılarla ilişkili oldukları gerekçesiyle soruşturma açmıştır. Basında çıkan 
haberlere göre Kasım ayında polis, Ankara Üniversitesinde oruç tutan öğrenciler, oruç tutmayan öğrencilere 
saldırdıktan sonra olaya müdahale etmiştir. 

Mart ayında, Hıristyanlığa geçmiş olan Yakup Cindilli’yi ciddi şekilde dövmekle suçlanan Milliyetçi Hareket 
Partisi’yle bağlantılı 3 saldırganı yargılayan Bursa mahkemesi, Cindilli’nin yaralarının ciddiyetinin tam bir 
tıbbi değerlendirmesi için zamana ihtiyaç olduğu gerekçesiyle duruşmayı 15 ay ertelemiştir. 

Nisan ayında Ankara DGM’si Başkent TV’den Kerim Aktaş’ı, yerel Protestanlara ve ibadet yerlerine karşı 
saldırıları kışkırtması nedeniyle 23 ay hapis cezasına çarptırmıştır. Mahkeme Akbaş’ı, Protestanların 
Müslümanlara para vererek din değiştirmelerini sağladıklarına yönelik bir dizi yayın yapmaktan ve huzuru 
bozmaya teşebbüs etmekten mahkum etmiştir. Söz konusu hüküm yıl sonu itibariyle temyizdedir. Yayınların 
ardından saldırganlar, bir çok Protestan binasına zarar vermiştir. 

Eylül ayında Bodrum polisi, Validen aldığı emirle bir Protestan kilisesini kapatmıştır ve tabelalarına el 
koymuştur. Yetkililer kiliseyi birkaç gün sonra yeniden açmışlardır. 

Ankara Keçiören’deki bir Protestan kilisesinin üyeleri, bölge sakinlerinin varlıklarına karşı çıktığını, defalarca 
kendilerini tehdit ettiklerini, kilise üyelerine saldırmaya çalıştıklarını ve kiliseyi tahrip ettiklerini söylemişlerdir. 
Polisin, genel olarak şikayetlerini ele almadığını söylemişlerdir; kilise üyeleri yerel polis komiseri aleyhine bir 
şikayet dilekçesi vermişlerdir. Kilise üyeleri tacizleri organize ettiği iddia edilen kişiye karşı dava açmışlardır; 
ancak yıl sonu itibariyle şüpheli serbestti ve tehdit ve tahripler devam etmekteydi. 

Eylül ayında tahminen 1000 protestocu İstanbul’daki Rum Ortodoks Patrikhanesi önünde toplanmış ve 
Ekümenik Patriği 1. Bartholomew’nun kuklasını yakmıştır. Protesto, Milliyetçi Hareket Partisi’nin gençlik 
kolları tarafından organize edilmiştir, liderleri Patriği dinî reform ve AB üyeliği konusunda yorum yaparak 
ülkenin iç işlerine karışmakla suçlamıştır. Ekim ayında bilinmeyen kişilerce Patrikhane duvarından içeriye ev 
yapımı bir bomba atılmıştır; bomba birkaç pencerenin kırılmasına ve katedral çatısının hasar görmesine 
neden olmuştur. 

Yehova Şahitleri, resmi olarak tanınan bir dinin üyeleri olmadıkları için ibadet hizmetlerine yönelik resmi 
tacizlerin arttığını bildirmişlerdir. Mersin ve İstanbul’daki Yehova Şahitleri üyeleri, yıl içerisinde birçok defa 
izin almadan dinsel toplantı düzenledikleri gerekçesiyle para cezasına çarptırılmıştır. Üyeler ayrıca vicdani 
ret ve askerlik hizmetinden muaf tutulmakla ilgili olarak bazı zorluklar olduğunu bildirmişlerdir. Askere 
alınmış olan Yehova Şahitleri askerlik yemini etmeyi ya da silah taşımayı reddetmiş, bunun sonucu olarak 
gözaltına alınma ve tutuklanmayla karşı karşıya kalmışlardır; gözaltılar genelde bir ay sürmüş, bunun 
ardından şahıs tutuksuz olarak yargılanmıştır. 

Daha ayrıntılı bilgi için bakınız 2004 International Religious Freedom Report. 

d. Ülke İçinde Serbest Dolaşım, Ülke Dışı Seyahat, Göç Etme ve Yurda Dönme Özgürlüğü 

Bu haklar yasayla verilmiştir; ancak Hükümet zaman zaman bu hakların bazılarını sınırlandırmıştır. 
Anayasa, bir yurttaşın ülkeden ayrılma özgürlüğünün yalnızca ulusal bir aciliyet, yurttaşlık görevleri 
(örneğin, askerlik hizmeti) ya da adli soruşturma ya da kovuşturma durumunda sınırlandırılabileceğini 
öngörür. Hükümet, Güneydoğuda bir çok yol üzerinde kontrol noktası oluşturarak sıkı güvenlik uyguladı. 
Güneydoğudaki il yetkilileri, güvenlik gerekçesiyle bazı köylülerin arazilerine ve meralarına gitmelerini 
engellemiştir. 



Anayasa zorunlu sürgünü yasaklamaktadır ve Hükümet böyle bir uygulamada bulunmamıştır. Yıl boyunca 
hiçbir yeni, ülke içi sürgün atama olayı olmamıştır. 

Çeşitli STÖ’ler, PKK çatışmalarından sonra ZKTTK’lerin 1984 ile 1990 arasında en yüksek seviyeye 
ulaşarak 1 milyondan 3 milyona çıktığı tahmininde bulundular. Hükümet, çatışmalardan önce ayrılan bir çok 
insanla beraber, çatışma sırasında 378.000 bölge sakininin güneydoğudan “göç ettiğini” bildirmiştir. 
Temmuz ayında, Hükümet, PKK ile çatışma sırasında mallarını kaybeden kişilere tazminat ödenmesi 
yolunda bir yasa çıkarmıştır. Yasa gereği, bölgeyi terkeden ZKTTK’lere terörizm ya da devletin terörle 
mücadele çalışmalarından dolayı kaybettikleri malların nakit ya da ayni olarak ödenmesi uygun 
görülmektedir. Fakat, Toplum ve Hukuksal Çalışmalar Vakfı ve bir takım uluslararası kuruluşlar yasayı 
eleştirdiler çünkü bölgeyi terk eden bazı köylülerin, özellikle ülkeyi terk edenlerin ödemenin yapılması için 1 
yıl olan başvuru süresince gelmelerinde güçlük çıkabilir ve daha önce tazminat bedelini alan köylüler bu 
hakka sahip olmayabilirler. Güneydoğu halkı ve ayrıca bölge baro birliklerinin temsilcileri, yasanın makul 
olmayan belgeler gerektirdiğini ve tazminat bedelinin AİHM tarafından belirlenen miktarın çok altında 
kaldığını söylediler. 

İnsan hakları savunucularına, köylülere ve TBMM’nin bazı Güneydoğulu milletvekillerine göre, Hükümet, 
yerleri değiştirilmiş bazı köylülerin evlerini Hükümet faaliyetleri nedeniyle değil, PKK terörü nedeniyle terk 
ettiklerine ve dönerken Hükümet desteği aramayacaklarına dair bir belge imzalamadıkları takdirde 
dönmelerine izin vermemiştir. Köy korucuları ZGTTK ’lar tarafından terk edilen evlere yerleştirilmiştir ve 
resmi izinle evlerine dönmeye çalışan ZGTTK ’lara saldırmış ve gözdağı vermişlerdir. Gönüllü ve destekli 
geri dönüşler devam etmektedir. Bazı durumlarda insanlar eski oturdukları evlerine geri dönebilmişlerdir; 
diğer durumlarda ise merkezi köyler oluşturulmuştur. Hükümet, Kasım ayı itibariyle yerlerinden ayrılan 
toplam 127,927 kişinin bölgeye geri döndüğünü ve 400’den fazla köy ve küçük yerleşim biriminin yerleşime 
açılmasının sağlandığını açıkladı. 

Ağustos ayında, İHD, 3 yıl içinde böyle bir tahliyenin ilk kez yapıldığını işaret ederek, askerlerin, Şırnak İlinin 
Ilıcak köyünde yaşayan insanları zorla tahliye ettiği raporunu açıkladı. 3 gün sonra yerel hükümet görevlileri 
köylülerin geri dönmelerini kararlaştırdılar. 

Eylül ayında, Şırnak İlindeki Hükümet ve Jandarma yetkilileri evlerine dönmekte olan bir grup Hıristiyan 
Süryaniyi engelleyen köy korucularını köyden tahliye etti. PKK teröründen kaçan Süryaniler, yıl boyunca 
geri dönüş yaptılar ve Sarıköy’deki evlerinin 20 kadar köy korucusu tarafından işgal edilmiş olduğunu 
gördüler. Şırnak Valisi köyün elektriğini kesmiştir ve Jandarma görevlileri köyü boşaltarak, köy korucularının 
silahlarını toplamıştır. İddialara göre Süryaniler evlerini alabilmeleri karşılığında yerel yetkililere 93,700$ 
(126 milyar lira) ödemişlerdir. 

Yabancı devletler ve ulusal ve uluslararası insan hakları örgütleri, ZKTTK’lerin geri dönüşünü sağlayacak 
Hükümet programının açık olmaması ve yetersiz olması nedeniyle eleştirmeye devam etmişlerdir.  

Göç ve İnsani Yardım Vakfı (GIYAV)’nın, yasadışı bir örgüte yardım ve yataklık etmekle suçlanan 7 üyesinin 
Mersin’deki duruşmasında yeni bir gelişme olmadı. Ayrıca, savcıların örgütün İçişleri ve Dışişleri 
Bakanlıklarından gereken onayı almadan yabancı birliklerle ilişki kurduğu suçlamalarıyla GİYAV’ın 
dağıtılmasını istedikleri Mersin’deki ayrı bir duruşmada da yeni bir gelişme kaydedilmedi. 

Bir hükümet yönetmeliği, BM'nin 1951 tarihli Mülteci Statüsü Anlaşması veya bu anlaşmanın 1967 tarihli 
Protokolü'ndeki tanıma göre mülteci statüsü ya da iltica hakkı vermektedir; fakat, Hükümet Anlaşmanın 
yükümlülüklerini yerine getirme seçeneğini yalnızca Avrupa'dan gelen mülteciler için kabul etmiştir. 
Hükümet mültecilerin korunmasını sağlayacak bir sistem kurdu. Hükümet, uygulamada, kişilerin baskıdan 
korktukları ülkeye geri dönmesi yani iade edilmeye karşı koruma sağlamıştır. Hükümete göre, mülteci olarak 
tanınan Avrupalılar ülkede kalmalıdır ve bunun sonucunda vatandaşlığa geçerler; ancak, uygulamada 
bunun hangi sıklıkla gerçekleştiği açık değildir. Hükümet az miktardaki Avrupalı mülteci ve sığınmacılara 
yardım etmek amacıyla B.M. Mülteciler Yüksek Komisyonu (UNHCR) ve diğer insani yardım kuruluşları ile 
işbirliği yapmıştır. Çeçenler, ki bunların çoğu 2001’de geldi, sığınma işlemlerinde ve geçici oturma izinlerinin 
uzatılmasında Hükümet ile sorunlar olduğunu bildirmişlerdir. 



Hükümet, Avrupalı olmayan mültecilere başka bir ülkeye yerleşene kadar geçici sığınma önermiştir. 
UNHCR, Avrupa dışındaki ülkelerden başvuranların mülteci statüsüne karar verme işini yürütmüştür ve 
mülteci olarak kabul edilenlerin bir başka ülkeye yerleştirilmesine yardım etmiştir. 

UNHCR, yıl boyunca, kabul edilmeyen mültecilerin eziyet görme korkusu taşıdıkları bir ülkeye 
gönderilmediğini bildirmiştir; fakat başvuruları UNHCR tarafından gözden geçirilen üç sığınmacı geldikleri 
ülkeye iade edilmişlerdir. 

Sınır bölgelerinin yakınında bulunup gözaltına alınan yasa dışı göçmenlerin mülteciliği ülkeden geçerken ve 
ülkeden ayrılırken yakalanan yasa dışı göçmenlerden daha çok sorgulanmış ve işlemler için daha çok 
başvuruda bulunmuşlardır. Fakat doğu sınırı boyunca bile, yakalanan ve sığınma başvurusunda 
bulunacakları da içerebilen göçmen gruplarının barınma olanaklarının ve emniyet görevlilerine yardımcı 
olacak tercümanların yetersizliğinden dolayı, geçici sığınma için ulusal prosedürlere başvurma olanağı 
kısıtlanmıştır. 

UNHCR, gözaltına alınan ve sınır dışı edilme ile karşı karşıya kalma durumunda sığınma talebinde bulunan 
bazı kişilere ulaşmada zorluklarla karşılaşmıştır. UNHCR’ye göre, Hükümet yıl boyunca bu durumdaki 23 
kişiyi, çoğu kez kendi ülkelerine olmak üzere, uluslararası sığınma ihtiyaçlarını gidermek için UNHCR’ye 
fırsat tanımadan sınır dışı etmiştir. 

Yönetmelikler, mültecilik isteyenlerin gelişleri itibarı ile 10 gün içinde başvurmalarını ve geçici mültecilik 
isteyebilmek için kimliklerini ispatlayan bir kanıt sunmalarını gerektirmektedir. Başvuruları yetkililer 
tarafından karar verilmesi için 15 gün tutulabilir ve sığınma talebi kabul edilmeyebilir; başvuru 
prosedüründen sonra, geri çevrilen başvurular için 15 gün içinde uygulanması gereken sınır dışı etme kararı 
verilir. UNHCR’ye göre Hükümet, bu yönetmeliklerin uygulanmasında geçmiş yıllara nazaran daha esnek bir 
tavır sergilemiştir; fakat, bir ya da daha fazla ülkeden geçtikten sonra ülkeye varan sığınmacılar başvuruda 
bulunmada zorluklarla karşılaşmaya devam ettiler. Sonuç olarak, UNHCR tarafından kabul edilen bazı 
mülteci ve sığınmacılar Hükümet tarafından kabul edilmedi veya başka bir şekillerde ülkedeki durumlarını 
yasal bir şekle sokamadılar. 

Hükümet, UNHCR tarafından mülteci olarak tanınan Avrupalı olmayanlara, yurtdışında yerleşme isteklerini 
beklemeye alarak, ücretsiz sağlık hizmeti sağlamıştır. Ayrıca bazı durumlarda yerel yetkililer, Avrupalı 
olmayan mültecilere desteklerini sürdürmüşlerdir. UNHCR, Hükümet ve Sivil Toplum Örgütleri ile çalışarak 
mültecilere ana destek kaynağı olmuştur. 

Bölüm 3 

Siyasal Haklara Saygı: Yurttaşların Hükümetlerini Değiştirme Hakkı 

Anayasa yurttaşlara hükümetlerini barışçıl olarak değiştirme hakkı sağlar ve yurttaşlar genelde bu hakkı 
uygulamada genel oy kullanma hakkına dayanan periyodik özgür ve adil seçimler yoluyla kullanmışlardır; 
ancak Hükümet bazı siyasi parti ve liderlere kısıtlama getirmiştir. 

2002 parlamento seçimleri Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Kurulu’nun (AGİK) uluslararası standartlara uygun 
olarak oluşturduğu demokratik seçim yapısı altındaki seçim yasalarına uygun olarak yapılmıştır; bununla 
beraber AGİK bazı partilerin—başta seçimin galibi AKP olmak üzere— kapatmaya yönelik eylemlere maruz 
kaldığını ve bir çok adayın seçimlere katılmasının engellendiğini belirtmiştir. Kurul, bazı siyasi partiler ve 
insan hakları grupları tarafından çok miktarda taciz olayı rapor edilmesine rağmen, durumun önceki 
seçimlere göre kayda değer biçimde iyileştiğini bildirmiştir. 

Siyasi parti ve adaylar özgürce adaylıklarını koyabilmiş ve ülkedeki çeşitli unsurların adayları olarak ortaya 
çıkabilmişlerdir; bununla beraber Yüksek Temyiz Mahkemesi Baş Savcısı anayasaya aykırı faaliyetleri 
nedeniyle siyasi partilerin kapatılması yönünde Anayasa Mahkemesi’ne başvurmuştur. 

Kürt taraftarı DEHAP’ın bölücülük suçlamasıyla kapatılması için açılan yasal davada yıl süresince bir 
ilerleme olmamıştır. 



Şubat ayında Anayasa Mahkemesi Saadet Partisi’ne, yasaklanmış bir Sosyalist Parti tarafından kullanılan 
“SP” kısaltmasını kullanmayı bırakmasını emretmiştir. 

Temmuz ayında Yüksek Temyiz Mahkemesi Demokrasi Partisinden eski Meclis üyeleri olan Leyla Zana, 
Hatip Dicle, Orhan Doğan, ve Selim Sadak hakkında Nisan ayında alınan kararını bozmuştur. Bir Ankara 
DGM’si yeniden görülen davalarında, dört davalıyı PKK üyesi olmak ya da PKK’ya destek vermekten suçlu 
bulmuştu. Yüksek Temyiz Mahkemesi DGM’nin davanın yeniden görülmesi sırasında, son yasal reformlara 
uygun karar vermediği hükmüne varmıştır. Temyiz Mahkemesi kararı, DGM’nin savunmanın baş hakimin 
değiştirilmesi talebini açıklama yapmadan reddetmesi, savcılık tarafından mahkemede okunmayan 
ifadelerin ve tanıklıkların kullanılması, DGM’nin bazı savunma tanıklarının tanıklıklarını kabul etmeyi 
reddetmesi, ve tarafsız taraflar tarafından kaydedilen ses ve video kaydı kanıtlarının bulunmaması 
nedenleriyle bozmuştur. Haziran ayında Temyiz Mahkemesi davalıların serbest bırakılması emrini vermiştir. 
Ekim ayında Temyiz Mahkemesinin kararına bağlı olarak bir ağır ceza mahkemesi, davalılar için yeni bir 
dava açmıştır. 

Ekim ayında bir Bursa mahkemesi Genç Parti lideri Cem Uzan’ı Hükümete hakaret etmek suçuyla 8 ay 
hapis cezasına çarptırmıştır (bkz Bölüm 2.a.). 

Polis yıl boyunca, özellikle güneydoğuda, düzinelerce DEHAP merkezine baskınlar düzenlemiş ve yüzlerce 
DEHAP görevlisi ve üyesini gözaltına almıştır. Jandarma ve polis DEHAP üyelerini, sözlü tehdit, 
toplantılarda keyfi gözaltılar ve kontrol noktalarında tutulmalar ile düzenli olarak taciz etmiştir. Emniyet 
kuvvetleri ayrıca DEHAP sempatizanı olduklarına inandıkları köylüleri de düzenli olarak taciz etmiştir. 
Emniyet görevlileri gözaltına alınanların çoğunu genellikle kısa süre içinde serbest bırakmış olsa da, bir 
çoğuna yasadışı bir örgütü destekleme, bölücülüğü teşvik etme, ya da yasaların ihlali suçuyla davalar 
açılmıştır. Ocak ayında bir Erzurum savcısı DEHAP Genel Başkanı Tuncer Bakırhan aleyhine, 2002 yılında 
yaptığı bir konuşmayla bağlantılı suçlardan dava açmıştır. Mahkeme Bakırhan’ı suçlu bularak 1 yıl hapis 
cezasına çarptırmış, ancak cezayı ertelemiştir. Şubat ayında Yüksek Temyiz Mahkemesi, DEHAP Parti 
Meclisi üyesi Abdülkerim Bingöl’ün 2003’te yaptığı bir konuşmayla bağlantılı işlediği suçlar nedeniyle aldığı 
cezayı onaylamıştır. Bingöl, 18 aylık hapis cezasını çekmeye Nisan ayında başlamıştır. Nisan ayında 
DEHAP’ta görevli Gıyasettin Torun, İstanbul polisi tarafından kaçırıldığını, gözlerinin bağlandığını ve birkaç 
saat boyunca dövülerek tehdit edildikten sonra suçlanmadan serbest bırakıldığını iddia etmiştir. Haziran 
ayında Van’da bir savcı DEHAP İl Başkanı Hazan Özgüneş, İHD görevlisi Züleyha Çınarlı ve diğer 11 kişi 
hakkında Kürt sorunu ve PKK lideri Abdullah Öcalan’ın cezaevi koşullarıyla ilgili bir basın konferansına 
katılmalarıyla bağlantılı olarak terörizm suçlamasıyla suç duyurusunda bulunmuştur. Ağustos ayında bir 
mahkeme davalıları aklamıştır. Aralık ayında bir Bursa savcısı, partinin Bursa şubesi başkanı Murat Avcı’nın 
da aralarında bulunduğu 8 DEHAP üyesi aleyhine, Haziran ayındaki bir DEHAP mitinginde attıkları iddia 
edilen sloganlarla bağlantılı olarak bir dava açmıştır. 

Yolsuzluk bir sorun olarak kalmaya devam etmiştir. Eski Başbakan Mesut Yılmaz ve eski Devlet Bakanı 
Güneş Taner yıl içinde yolsuzlukla suçlanmış ve davalarının 2005’te görülmesine karar verilmiştir. Diğer 
eski üst düzey görevliler yetkilerini kötüye kullanmakla ilgili iddialar nedeniyle yargılanmakla karşı karşıya 
kalmışlardır. Eski Deniz Kuvvetleri Komutanı İlhami Erdil, eski MGK Genel Sekreteri Tuncer Kılınç, ve eski 
Jandarma komutanı Şener Eruygur’un da aralarında bulunduğu bir kaç emekli silahlı kuvvetler mensubu da 
yolsuzlukla suçlanmıştır. Savcılar, zaman aşımı süresinin dolması nedeniyle Kılınç’a yönelik suçlamaları 
düşürmüştür; diğer eski görevliler hakkındaki yasal süreç yıl sonunda devam etmekteydi. 

Muhalefet partisi üyeleri, yolsuzluk yapmalarından ve görevlerini kötüye kullanmalarından şüphelenilen AKP 
milletvekillerinin dokunulmazlığının kaldırılmasına iktidar partisi olan AKP’nin karşı çıkmasını 
eleştirmişlerdir. 

2003 Ekim ayında Hükümet Bilgi Alma Özgürlüğü Yasasını çıkarmıştır, bu yasayla yurttaşlar bilgi almak için 
devlet kurumlarına başvurabileceklerdir. İHÖ yasanın Hükümete, ulusal güvenlik ve başka gerekçelerle 
başvuruları reddetmek için geniş bir alan sağladığını belirtmiştir; yıl içinde İHÖ’nün bilgi alma yönünde 
talepleri reddedilmiştir, ve temyiz imkanı olmamıştır. Basın Kurulu gazetecilerden, yıl boyunca yasal 
haklarını kullanarak şikayet gelmediğini bildirmiştir. 



550 koltuklu Parlamento’da 24 kadın bulunmaktaydı. 24 üyeli Bakanlar Kurulu’nda 1 kadın bakan 
bulunmaktaydı. Kadın vali bulunmamakla beraber, 20 kadın vali yardımcısı görev yapmaktaydı. Mart ayında 
yapılan yerel seçimlerle ülkedeki 3209 belediye başkanının 25’i kadındı. 

Bazı azınlık grupları siyasi alanda aktif olmuştur. Parlamentonun bir çok üyesi ve bir çok kıdemli devlet 
memuru Kürtlerden oluşmuştur. 

Bölüm 4 

Devletin İnsan Hakları İhlalleri İddiaları Hakkında Yapılan Uluslararası ve Sivil Toplum Araştırmaları 
Konusundaki Tavrı 

Bir çok yerel ve uluslararası insan hakları grubu bir çok bölgede faaliyet göstermiştir, ancak, özellikle 
güneydoğuda, devletin engellemesiyle ve faaliyetlerini kısıtlayan yasalarla karşılaşmışlardır. Hükümet yerel 
STÖ’lerle (iş örgütleri ve işçi sendikalarını kapsayacak şekilde geniş tanımlanan), araştırmalarına yanıt 
olarak görüşmüş ve bazen önerileriyle harekete geçmiştir. 

İHD’nin yurt çapında 34 şubesi bulunmaktadır ve yaklaşık 14.000 üyesi olduğu sanılmaktadır. İHD 
tarafından kurulan İHÖ Ankara, İzmir, İstanbul, Diyarbakır, ve Adana’da işkence rehabilitasyon merkezleri 
işletir ve insan hakları bilgileri için bilgi merkezi olarak hizmet verirler. Diğer yerel STÖ’ler İstanbul’da 
bulunan Helsinki Yurttaşlar Birliği, Ankara’da bulunan Türk Demokrasi Derneği, Türk Tabipler Birliği, bazı 
üniversitelerdeki insan hakları merkezleri ve Mazlum-Der’i kapsamaktadır. 

İnsan hakları ihlallerini belgeleyen hukukçular ve doktorlar gibi insan hakları örgütleri ve denetçileri, 
alıkoyulma, kovuşturma, gözdağı, taciz edilme, ve resmi kapatma kararlarıyla sürekli karşı karşıya 
kalmışlardır. Örneğin İHD 2003 Ekim’i ve Ağustos ayları arasında savcılar tarafından 98 dava ve 
soruşturma açıldığını ve 58 davanın yıl sonunda devam ettiğini bildirmiştir. 

Mart ayında savcılar, İHÖ raporlarını İngilizce’ye çevirmek ve izinsiz olarak dağıtmak, internetten bağış 
toplamak ve hasta grevcileri tedavi ederek protestocuları açlık grevine teşvik etmek suçlarıyla İHÖ Yönetim 
Kurulu üyelerine karşı açılan bir davayı düşürmüşlerdir. Suçlu bulunmuş olsalardı kurul üyeleri istifaya 
zorlanacaklardı. 

Hükümetin İHD merkezi ve Ankara şubesi hakkında yürüttüğü soruşturma konusunda gelişme olmamıştır. 
Soruşturma 2003 Mayısında polisin binalarına yaptığı baskının ardından açılmıştı. 

Uluslararası Af Örgütü İstanbul’daki merkezinde çalışmaya devam etmiş ve yıl süresince Hükümetle işbirliği 
yaptıklarını bildirmiştir. Hükümet ayrıca, Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komisyonu (UNHCR), İşkence 
ve İnsanlık Dışı ya da Onur Zedeleyici Muamele ve Cezaların Önlenmesi için Avrupa Komitesi (CPT), ve 
Uluslararası Göçmenlik Örgütü (IOM) gibi uluslararası kuruluşlarla da işbirliği yapmıştır. Ekim ayında 
Hükümet, BM İnsan Hakları Savunucuları Özel Temsilcisi’nin ziyaretine izin vermiş ve bir araya gelmiştir. 

Ekim ayında İçişleri Bakanlığı, yerel yetkililere insan hakları savunucularının haklarının korunması 
yönündeki BM ve AB temel ilkelerine uygun hareket etmeleri yönünde bir genelge yayınlamıştır. 

İnsan haklarını denetlemek isteyen diplomatik kurulların temsilcileri yurttaşlarla, gruplarla ve devlet 
görevlileriyle konuşmakta özgürdürler. Bununla birlikte emniyet görevlileri bu resmi ziyaretçileri 
güneydoğuya rutin olarak ve gözetim altında bulundurarak yerleştirmektedir. Ziyarete gelen yabancı devlet 
görevlileri ve milletvekilleri insan hakları gözlemcileriyle görüşebilmişlerdir. Yabancı devletleri temsil eden 
görevlilerin bu tür ziyaretlerine Hükümet tarafından izin verilmediği hakkında kamuoyuna yansıyan bir 
açıklama olmamıştır; bununla birlikte, iddialara göre güneydoğuda insan hakları faaliyetlerinde bulunan bazı 
insanlar yabancı diplomatlarla görüştükten sonra polis tarafından taciz edilmiş ve kendilerine gözdağı 
verilmiştir. 



81 il ve 850 ilçede devlet tarafından desteklenen ve STÖ’ler, profesyonel kuruluşlar ve Hükümet arasında 
insan hakları görüş alış verişi için bir forum olarak hizmet veren İnsan Hakları Kurulları bulunmaktadır. 
Kurullar şikayetleri incelemiş ve uygun bulduklarını savcıya göndermişlerdir. Bununla beraber bazı kurullar 
düzenli olarak toplanmamış ve görevlerini gerektiği gibi yapmamışlardır. İnsan Haklarıyla ilgili STÖ’ler 
kurullara katılmayı, yetkilerinin olmadığı ve atanmış valiler ve vali yardımcıları tarafından başkanlık 
edildikleri için bağımsız olmadıkları gerekçesiyle genellikle geri çevirmişlerdir. 

İnsan Hakları Başkanlığı STÖ’lerle ve eğitimli kamu görevlileriyle koordineli olarak insan haklarıyla ilgili 
yasaların uygulanmasını denetlemiştir. Başkanlık Başbakanlığa bağlıdır; ayrı bir bütçesi yoktur, ve 
kaynakları sınırlıdır. Diğer devlete bağlı insan hakları organları şunlardır: İnsan hakları işlerine atama 
yapmaktan sorumlu bakanlıklar arası komite olan İnsan Hakları Yüksek Kurulu; Hükümet ve STÖ’ler 
arasında fikir alış verişi için bir forum olarak hizmet veren İnsan Hakları Danışma Kurulu; ve yalnızca alt 
düzey araştırmaların İnsan Hakları Başkanlığı tarafından yetersiz görüldüğü durumlarda toplanan özel 
organ olan İnsan Hakları Araştırma Kurulu. İnsan Hakları Araştırma Kurulu hiç toplanmamıştır. 

Meclis İnsan Hakları Komisyonunun görevi yasaların insan hakları hükümleriyle ve uluslararası 
anlaşmalarla uygunluğunu denetlemek, suistimal iddialarını araştırmak ve rapor hazırlamak, ve gözaltı 
merkezlerini incelemektir. 

Bölüm 5 

Ayrımcılık, Toplumsal Kötü Muamele ve İnsan Ticareti 

Anayasa, tüm yurttaşların eşitliğini öngörür ve etnik ve ırksal temellere bağlı ayrımcılığı yasaklar; bununla 
beraber, kadınlara ve azınlıklara karşı uygulanan toplumsal ve resmi şiddet ve ayrımcılık bir problem olarak 
kalmıştır. 

Mayıs ayında meclis Anayasa’yı, kadın ve erkeğin eşit haklara sahip olduğunu ve bu eşitliğin uygulamada 
korunmasının Devletin sorumluluğu olduğunu içerecek biçimde düzenlemiştir. Düzenlemeden önce 
Anayasa’da bireylerin yasalar önünde eşit olduğu yazılmaktaydı. 

Kadınlar 

Kadınlara karşı uygulanan şiddet müzmin bir sorun olarak kalmış ve karı koca durumunun kötüye 
kullanılması ciddi ve yaygın olarak görülmüştür. Kanun eşlerin birbirine kötü davranmasını yasaklamaktadır; 
bununla beraber dayak, tehdit, ekonomik baskı, ve cinsel şiddet şikayetleri devam etmiştir. Evdeki şiddet 
kadınlara uygulanan şiddetin en sık görülen biçimlerinden biri olmuştur. İstanbul Bilgi Üniversitesi tarafından 
Mart 2003’te 25 ildeki evli ve boşanmış kadınla yapılan bir çalışmaya göre kadınların yüzde 31.5’i 
kocalarından dayak yemiş; yüzde 21.5’i evlenmeden önce babalarından dayak yemiş; ve yüzde 41’i görücü 
usulüyle evlenmiştir. Kocalarından dayak yedikleri takdirde şikayet edeceklerini söyleyen kadınların oranı 
grubun yaklaşık yüzde 35’i iken, Hacettepe Üniversitesi tarafından 2003 yılında yapılan bir çalışmaya göre 
kadınların yüzde 39’u karılarını döven kocaların belli durumlarda haklı olduğuna inanmaktadırlar. Her iki 
cinsiyetteki yurttaşlar istismar için medeni kanun ya da adli suç kapsamında suçlamalarda bulunabilirler 
ancak bunu nadiren yapmışlardır. Eş suistimali aile onuru konusunu kapsayan aşırı derece özel bir olay 
olarak düşünülmekte ve çok az kadın uygulamada polise gitmektedir. Polis ev içi kavgalara karışmakta 
isteksiz davranmış ve genelde kadınlara kocalarına dönmelerini tavsiye etmiştir. 

Kanun, karı-koca şiddeti kurbanlarının yardım için doğrudan bir hakime başvurmasına olanak vermekte ve 
hakimlere istismarcı eşi uyarma ve ev halkından 6 ay uzak durma emri vermesi için yetki vermektedir. 
Hakimler bu emirleri ihlal edenler için daha fazla ceza verebilir. Büyük kentsel alanlar dışında çok az eş 
kanundan yardım istese de, kadın hakları savunucularına göre, yetkililer kanunu etkili olacak şekilde 
güçlendirmelidir. 

Kanun tecavüzü yasaklar; bununla beraber yasalar ve yerleşmiş sosyal görüşler cinsel saldırı ya da tecavüz 
durumlarında kovuşturma yapmayı zorlaştırmıştır. Kadın hakları savunucuları tecavüz olaylarının yetersiz 
olarak bildirildiğine inanmaktadır. Eylül ayında Meclis, tecavüzü topluma değil bireye yönelik bir suç olarak 



tanımlayan yeni bir Ceza Kanunu çıkarmıştır. Kanun, tecavüzcünün kurbanıyla evlenerek cezadan 
kurtulması ve cezayı kurbanın evlilik durumu ya da bakireliğine bağlayan tedbirler de dahil olmak üzere 
kadın hakları savunucularının ayrımcılığa yol açmakla eleştirdiği tecavüzle ilgili yasaları ortadan kaldırmıştır. 

Kadın hakları savunucuları, şiddete maruz kalmış kadınlara hizmet veren 8 tane devlet idaresinde olan 
sığınma evi ve 3 tane belediye sığınma evi bulunduğunu bildirmişlerdir. Sosyal Hizmetler ve Çocuk 
Esirgeme Kurumu 53 aile merkezi ve bir çok STÖ toplum merkezleriyle hizmet vermişlerdir. 30’dan fazla 
ildeki baro birlikleri kadınlar için yasal hizmet vermiştir. Mayıs ayında Meclis, nüfusu 50.000’den fazla olan 
belediyelerin kadın ve çocuklar için sığınma evleri açmasını zorunlu kılan bir yasa çıkarmıştır. 

Namus cinayetleri—kadının iffetsizlik yaptığı kuşkusuyla yakın akrabaları tarafından öldürülmesi—kırsal 
kesimde ve kentlere yeni göçen kesimde devam etmiştir. Kadınları savunan gruplar her yıl, özellikle 
güneydoğudaki tutucu Kürt aileleri ve büyük şehirlerde yaşayan güneydoğu göçmenleri arasında bu 
cinayetlerden düzinelerce gerçekleştiğini bildirmiştir. Eylül ayında Meclis, “namus cinayeti”ne bağlı olarak 
cinayet işleyenlerin üzerindeki tahrik unsuru olduğu gerekçesini kaldıran, ve ömür boyu hapis cezasıyla 
yargılanmalarının önünü açan yeni bir yasa çıkarmıştır. Yasa namus cinayeti davalarında ceza indirimi 
yapılmasının önüne geçmek için tasarlanmıştır; bununla beraber bazı insan hakları savunucuları yasada 
kullanılan dilin, yargıçların ceza verirken namus cinayeti geleneğini hafifletici bir neden olarak görmemeleri 
için yeterince açık olmadığını belirtmişlerdir. 

Gözlemciler genç suçlulara yönelik cezai indirim nedeniyle, daha çok genç erkek akrabaların işlenen 
cinayetleri üstlendiklerini belirtmişlerdir. 

Nisan ayında 14 yaşındaki Nuran Hatiloğulları babası ve ağabeyi tarafından İstanbul’da öldürülmüştür. 
Basın haberlerine göre, yılın başlarında kaçırılıp tecavüz edildikten sonra 32 üyeli bir aile toplantısında 
“ailenin namusunu temizlemek” amacıyla öldürülmesine karar verilmiştir. Savcılar yıl sonunda babasına 
karşı bir dava açmışlardır, dava yıl sonunda devam etmekteydi. 

Şubat ayında, 22 yaşındaki Güldünya Tören 2 ağabeyi tarafından İstanbul’daki bir hastanede öldürülmüştür. 
Basın haberlerine göre 2003 yılında Tören’e bir aile üyesi tarafından tecavüz edilmiş ve Tören hamile 
kalmıştır. Tören, güneydoğuda bulunan Bitlis’ten doğum yaptığı İstanbul’a kaçmıştır. Daha sonra iki ağabeyi 
onu izlemiş ve silahla vurmuştur. Hayatta kalmayı başaran Tören, tanıkların önünde ağabeyleri tarafından 
vurularak öldürüldüğü hastaneye kaldırılmıştır. Savcılar birkaç aile üyesine karşı dava açmışlardır; yıl 
sonunda dava süreci devam etmekteydi. 

Evlilik dışı hamile kaldığı için 2003 yılında Mardin’de akrabaları tarafından öldürülen Şemse Allak’ın dava 
süreci devam etmiştir. Evlilik dışı hamile kaldığı için 2003 yılında Diyarbakır’da 16 yaşındaki erkek kardeşi 
tarafından öldürülen Kadriye Demirel’in dava süreci de devam etmiştir. 

Mart ayında Şanlıurfa’da bir mahkeme, 2002’de Emine Kızılkurt’u komşusu tarafından tecavüz edildiği için 
öldüren 14 yaşındaki erkek kardeşine ömür boyu hapis cezası vermiştir; mahkeme 8 aile üyesine de 
cinayeti onayladıkları için 17 yıl hapis cezası vermiştir. Söz konusu dava yıl sonu itibariyle temyizdedir. 

İnsan hakları örgütleri genç kızlar arasında, özellikle güneydoğu ve doğuda intihar oranının yüksek 
olduğunu bildirmeye devam etmektedirler. Gözlemciler zorlamayla yapılan evliliklerin ve ekonomik 
sorunların intiharlarda etkili olduğunu belirtmektedirler. 

Fahişelik yasaldır; bununla beraber polis aralarında yabancıların da bulunduğu yasal olmayan bir şekilde 
çalışan bir çok fahişeyi tutuklamıştır. 

Kadınlar iş alanında çeşitli düzeylerde ayrımcılıkla karşı karşıya kalmaya devam etmişlerdir ve hükümette 
de dahil olmak üzere yönetim düzeyindeki işlerde genellikle az temsil edilmişlerdir. Kadınların büyük 
yüzdesi tarım ve ticaret, lokanta ve otel sektörlerinde ücretsiz aile çalışanı olarak yer almakla beraber, 
genelde meslek hayatında, iş hayatında ve devlet memurluğu pozisyonlarında eşit iş için eşit para 
almışlardır. 



Mart ayında devletin olan TRT televizyon ve radyosuna yönetici olarak yeni atanan Şenol Demiröz, üst 
düzey yönetim pozisyonlarında görev yapan 13 kadın çalışanı işten atmış ve yerlerine erkekleri almıştır. 
Demiröz bir muhabire, kadın çalışanlar arasındaki rekabetin kurumu verimsizleştirdiğini söylemiştir. Kadın 
savunucusu gruplar ve Cumhuriyet Halk Partisi kadın kolları, sergilenen davranışın Hükümetin işyerlerinde 
kadınların liderliğine karşı olduğunu gösterdiğini belirtmiştir. 

Kadın ve Çocuktan Sorumlu Devlet Bakanlığı’nın altında çalışan Kadın Durumu ve Sorunları Genel 
Müdürlüğü’nü sorumluluğu eşit haklar sağlamak ve kadınlara karşı ayrımcılığa dikkati çekmektir. Ekim 
ayında Meclis, Genel Müdürlüğün sınırlı personelini artırmasına izin veren bir yasa çıkarmıştır. 

Bağımsız kadın grupları ve kadın hakları dernekleri bulunmakla beraber, çoğunlukla finansal sorunlar 
nedeniyle sayıları ve faaliyetlerinde önemli bir artış olmamıştır. Yerel baro birliklerine üye olan bir çok kadın 
komitesi bulunmaktadır. Diğer organizasyonlar Kadın Adayları Destekleme ve Eğitim Derneği (Ka-Der), 
Uçan Süpürge, Türk Kadınları Birliği, Kadınların Sosyal Yaşamlarını Araştırma ve İnceleme Derneği ve 
Kadın İşlerini Değerlendirme Vakfı’dır. Kadınlar, laik ve daha dini yönelimleri olanlar arasında süre gelen 
tartışmalarda, özellikle devlet binaları ve üniversiteler gibi kamusal alanlarda türban takma ya da takmamayı 
seçme hakkı konusunda oldukça aktif olmaya devam etmişlerdir (bakınız Bölüm 2.c.). 

Uçan Süpürgeye göre yıl süresince, medyanın kadınlarla ilgili konulara karşı gösterdiği hassasiyette hızlı bir 
artış olmuştur. Kadınların durumu zaman zaman ülkenin AB üyeliği bağlamında bir mesele olmuştur. Uçan 
Süpürge yıl süresince 26 adet 1 saatlik radyo programı hazırlamıştır; yazılı basın da kadın sorunlarına 
geçmişe göre daha yakın davranmıştır. 

Çocuklar 

Hükümet çocukların refahını ileri götürmeyi üstlenmiş ve çocuk ölüm oranını daha da düşürmek dahil olmak 
üzere eğitim ve sağlık imkanlarını artırmak için çalışmıştır. Kadın ve Çocuklardan Sorumlu Devlet Bakanı 
çocuklar için düzenlenen resmi programların uygulanmasını izlemiştir. Çocuk Haklarını Denetleme ve 
Değerlendirme Yüksek Kurulu çocuk hakları konusuna odaklanmıştır. 

Devlet tarafından karşılanan, 8 yıllık ya da 14 yaşına kadar süren eğitim zorunludur. Kırsal kesimdeki 
geleneksel aile değerleri erkek çocukların eğitimine kız çocukların eğitiminden daha fazla vurgu 
yapmaktadır. Milli Eğitim Bakanlığı’na göre erkeklerin yüzde 100’ü ve kızların yüzde 95.7’si ilkokula devam 
etmektedir; bununla beraber UNICEF tarafından yıl içinde yayınlanan bir rapor, kırsal kesimdeki bazı illerde 
7 ve 13 yaşları arasındaki kızların yüzde 50’sinden fazlasının ve 11 ve 15 yaşları arasındaki kızların yüzde 
60’tan fazlasının okula gitmediğine işaret etmiştir. 

Sosyal güvenlik ve sağlık sigortası programlarındaki boşluklar ailelerin yaklaşık yüzde yirmisini ve 
çocuklarını kapsam dışında bırakmıştır. Sigorta tarafından kapsanmayan kişiler kamusal sağlık hizmetlerine 
erişim için özel bir program kullanabilirler. Bazı doğu ve güneydoğu illerinde aşılanmış çocuk oranı ülkenin 
geri kalanını geriden takip etmiştir. UNICEF’e göre bebek ölüm oranı 2003’te binde 29’a düşmüştür. 

Çocuk istismarı bir sorun olarak kalmıştır. Yakın akrabaları ya da bazen çocuk yaştaki erkek akrabaları 
tarafından namus cinayeti nedeniyle öldürülen kızların sayısı kayda değer bir düzeydedir (bkz. Bölüm 5, 
Kadınlar). 

Eylül ayında Meclis, Ceza Kanununun gayri meşru bir çocuğu aile onurunu korumak için öldüren bir annenin 
ceza indiriminden yararlanmasını öngören bir maddesini kaldırmıştır. 

Çocuk işçiler bir sorun olmuştur (bakınız Bölüm 6.d.). 

İnsan Ticareti 

Yasalar insan ticaretini yasaklar; bununla beraber cinsel istismar ve işçilik amaçlarıyla ülke içine ve ülke 
içinde kadın ve çocuk ticareti yapıldığını doğrulayan bir çok vaka bulunmuştur. 



Yasalar insan ticareti için, 8 ila 12 yıl hapis cezası ve hakimin takdirinde olmak üzere 10.000 güne (yaklaşık 
27.4 yıl) kadar ek ceza öngörmektedir. 

Kasım ayı itibariyle Hükümet, savcıların insan ticareti yaptığı iddia edilen kişilere karşı 12 dava açtığını 
bildirmiştir. Davaların ikisi 7 hükümle sonuçlanmıştır; diğer davalar yıl sonunda devam etmekteydi. Şubat 
ayında bir Yalova mahkemesi 4 ya da 5 davalıya insan ticareti suçlarından hüküm giydirmiş ve 50 ay hapis 
cezası ve 976$ (1.3 milyar lira) para cezasına çarptırmıştır. Mayıs ayında bir Fethiye mahkemesi 3 davalıya 
insan ticareti suçlarından hüküm giydirmiş ve 58 ay hapis cezası ve 716$ (966 milyon lira) para cezasına 
çarptırmıştır. 

Ağustos, Eylül ve Ekim aylarında polis güneydeki Adana şehrinin yakınlarındaki köylere baskınlar 
düzenlemiş, ve zorla çalıştırılan 20’den fazla kurbanı kurtarmıştır. Kurbanların çoğu öksüz çocuklar ya da 
kaçmalarını engelleyecek şekilde zihinsel ve fiziksel özürleri olan zayıf yaşlılardan oluşmaktaydı. Polis 
baskınlar sırasında 11 patronu tutuklamış, ancak kurbanlar tazminat karşılığında mahkemeyle anlaşınca 
daha sonra salıverilmişlerdir. Çocuk koruma hizmetleri çocuk kurbanları aile üyelerine geri vermiştir. 
Jandarma güçleri yaşlı kurbanları, aileleri bulunamadığı takdirde devlete ait sığınma kurumlarına 
yerleştirmiştir. 

Tipik senaryolarda kurbanlar, tarımsal çalışmalarının (erkek kurbanlar için) ve cinsel işlerinin (kadın 
kurbanlar için) karşılığını yakında alacaklarına inandırılmışlardır. Kurbanların çoğunun, insan ticareti 
yapanlarca kendilerine sunulan anlaşmaların şartlarını ya da ödemenin neden sürekli olarak geciktiğini 
anlayabilecek kapasiteye sahip olmadığı bildirilmiştir. 

Dış İşleri Bakanlığından Büyükelçi Murat Ersavcı, Dış İşleri, Sağlık, İç İşleri, Adalet, ve Çalışma 
bakanlıklarından ve ayrıca Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Genel Müdürlüğü, Kadın Durumu ve 
Sorunları Genel Müdürlüğü’nden temsilcilerin ve Marmara Üniversitesi öğrencilerinin bulunduğu hükümetin 
İnsan Ticareti ile Mücadele Görev Gücü’nün Ulusal Koordinatörüdür. 

Hükümet, AGİK, Güney Doğu Avrupa İşbirliği İnisiyatifi (SECI), Avrupa Konseyi, NATO, Uluslararası 
Göçmenlik Politikası Gelişimi Merkezi, İnterpol, Europol ve İnsan Ticareti İstikrar Paktı Görev Gücü ile insan 
ticareti karşıtı inisiyatiflere katılmıştır. Yıl içinde Hükümet, komşu ülkelerle ve bölgesel gruplarla olan iki 
taraflı ve çok taraflı protokolleri, insan ticareti karşıtı yasaların uygulanması anlaşmalarını içerecek biçimde 
genişletmiştir. Hükümetin diğer ülkelerdeki insan ticaretiyle yapılan mücadelelere yaptığı yardımların etkililik 
düzeyi çeşitlilik göstermiştir. Kaynak ülkelerdeki karşı taraflar, bir çok durumda yasaları uygulamakla 
yükümlü Türk kuruluşların edindikleri istihbarat, kanıt ve insan ticaretiyle ilgili diğer kritik bilgileri paylaşmayı 
reddettiklerini bildirmişlerdir. Örneğin Şubat ayında Ukrayna’daki İnterpol Ulusal Dairesi tarafından, 8 
Ukrayna şehrinden 32 yerel emniyet görevlisi ile yapılan bir ankette, soruların yöneltildiği Ukrayna 
yetkililerinin yaklaşık yarısı, Türk yetkililerin soruşturmalarında kritik öneme sahip bilgileri edinmek için tekrar 
tekrar yapılan taleplerine yanıt vermediğini belirtmişlerdir. Geri kalan olaylarda yerel ve ulusal Türk emniyet 
güçleri kuruluşlarının yasal son teslim tarihlerine yanıt vermediği bildirilmiştir. Tipik talepler, kurbanların 
sömürüldüğü genelevlerin yeri, insan tacirlerinin ve suç ortaklarının isimleri, ülkelerine iade edilmeyi 
bekleyen Ukraynalı insan ticareti kurbanlarının isimleri ve ülke vatandaşı ya da ülkede ikamet eden 
tanıkların ifadeleri konusundaki ayrıntıları içermektedir. 

Mayıs ayında polis teşkilatı görevlileri İstanbul’daki Flash Otele bir baskın düzenlemişler, bir grup insan 
tacirini tutuklayarak örgütün Romanya’daki yöneticilerinin yakalanmasını sağlayan kanıtları toplamışlardır. 
TPT görevlileri fotoğrafları, mali kayıtları ve müşteri defterini liderlerinin peşinde olan Romanya polis 
teşkilatıyla paylaşmışlardır. 

Haziran ayında ülke, bölgesel seks trafiği ağını ortadan kaldırmak için çalışan Doğu Avrupa İşbirliği 
İnisiyatifi (SECI) Sınırlararası Suçla Mücadele Bölgesel Merkezi’nin diğer 12 üye ülkesi arasına katılmıştır. 
Uluslararası bağlamda 1000’den fazla polis görevlisinin 594 kurban ve 545 insan tacirini belirlemek için 
işbirliği yaptığı bildirilmiştir. Ülkenin timleri tutuklamaların en az 5’ine katılmıştır. 

Temmuz ayında Hükümet, ülkeye gelen insan ticareti kurbanlarının götürüldüğü bir ülkenin federal polis 
memurlarına, olası insan ticareti suçlarını araştırma çalışmalarında ve göçmen kaçakçılığı ağını organize 



edenlere karşı tanık ifadesi toplamalarında yardım etmiştir. Ülkeye gelen memurlar, araştırmanın hızını 
engelleyen katı bürokratik engellerden şikayet etmişler, ancak Türk yetkililerin araştırmaya yardım ettiklerini 
belirtmişlerdir. 

Ülke insan ticareti için bir geçiş noktası ve gidilecek ülke konumunda olmuştur. Zorla çalıştırma da dahil 
olmak üzere, ülkedeki insan ticareti faaliyetinin çoğu Antalya, İstanbul, İzmir ve Trabzon’da gerçekleşmiştir. 
İnsan ticareti örgütleri ülkeyi, Orta Asya’daki, Orta Doğu’daki, eski Yugoslavya’daki ve Batı Avrupa’daki seks 
ticaretinin ihtiyaçlarını karşılamak üzere bir geçiş noktası olarak da kullanmışlardır. Hükümet yıl süresince 
200’den fazla insan ticareti kurbanının yerini belirlemiştir; bununla beraber Hükümetin kurbanları tespit 
etmek için güvenilir bir sistemi bulunmamaktadır. Ülkede ve kaynak ülke konumundaki komşu ülkelerde 
faaliyet gösteren çeşitli STÖ’ler insan ticareti kurbanlarının sayısını 1500’e yakın olarak tahmin 
etmektedirler. Moldova’daki STÖ’ler 105 Moldovalı insan ticareti kurbanına yardım ettiklerini bildirmişlerdir. 
Güvenilir bir veri olmamakla beraber, Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Gürcistan, İran, Kazakistan, 
Kırgız Cumhuriyeti, Makedonya, Romanya, Rusya, Ukrayna ve Özbekistan’daki STÖ’lerin bildirdiği 
vakaların toplam sayısı Hükümetin tahmininden fazladır. 

Bazı kurbanlar iddialara göre seks endüstrisinde yasal olmayan yollarla çalışacaklarını bilerek ülkeye 
gelmektedirler; bununla beraber, bir çoğu model, dansçı, ev hizmetçisi olarak ya da başka sıradan işlerde 
çalışacaklarına inanarak gelmişlerdir. Kurbanlar ayrıca hileli belgelerin, sahte evliliklerin, üzerinde tahrifat 
yapılmış iş anlaşmalarının kullanıldığını bildirmişlerdir. İnsan tacirleri genellikle kurbanların belgelerine el 
koymuş ve hareketlerini sınırlamış, sonra tecavüz edip döverek ve ailelerini tehdit ederek gözlerini 
korkutmuş ve fahişeliğe zorlamışlardır. Mayıs ayında polis, genel olarak insan ticareti senaryosunu anlatan 
17 yaşındaki Romanyalı kurbandan ifade almıştır. Kurban dokuzuncu sınıftayken İstanbul’da bebek bakıcısı 
ya da ev hizmetçisi olarak iyi para kazanabileceği bir iş sözü veren insan tacirleriyle tanıştığını bildirmiştir. 
Ekim 2003’te insan tacirleri, diğer Romanyalı kızlarla birlikte onu da otobüs yoluyla İstanbul’a getirmiş ve bir 
otele bırakmışlardır. Kendisini tutsak eden kişi pasaportunu ve diğer kimlik belgelerini imha etmiş ve yerine 
sahte belgeler vererek polise giderse onu öldüreceğini söylemiştir. 8 aydan fazla bir süre boyunca yaklaşık 
200 kişiyle cinsel ilişkiye girmeye zorlanmıştır. 

İnsan ticareti yoluyla ülkeye getirilen yabancı kurbanlar genellikle, kaynak ülkedeki aile üyeleri ve 
arkadaşlarının tanıdıkları ve topladıkları aracılığıyla, Türk vatandaşları ve yabancı uyruklulardan oluşan 
küçük ağlar tarafından toplanmaktadır. Bu gruplar 4-5 kişilik küçük gruplar bile olabilmektedir. İnsan ticareti 
ağları, kadınları ülkeye resmi çalışma izinleriyle getirerek kaynak ülkedeki turizm acenteleri ya da hizmet 
firmaları gibi çalışmaktadırlar. Raporların çoğu elde ettikleri kazancın, bilgisayarlar, otomobiller ve çeşitli 
lüks tüketim malları alınmasını sağlayarak ağın kapasitesini ve zenginliğini artırdığını göstermektedir. 

Ağlar, genellikle Türk bankacılık sistemiyle kazançlarının bir kısmını aktararak kaynak ülkenin bankalarına 
yatırma eğilimdedirler. Türk Jandarması ve İç İşleri Bakanlığından görevliler, insan, silah ve uyuşturucu 
ticaretinin birbiriyle yakından bağlantılı olduğunu bildirmektedirler. 

Özellikle Moldova, Ukrayna, Romanya ve Rusya’daki iş arayan genç kadınlar, ülkeye ticareti yapılmaları için 
en büyük risk altında olan kişilerdir. 

İnsan ticareti sorununa katkıda bulunan ve belki de belli işbirliği anlaşmalarının uygulanmasındaki, insan 
ticaretine karşı operasyonlardaki ve diğer güvenlik önlemlerinin alınmasındaki gecikmelerden sorumlu olan 
ve polisin her seviyesinde olduğu söylenen yolsuzluk iddiaları vardır. 

Yıl süresince Adalet Bakanlığı, 2003 yılında Erzurum’da bazı polis memurlarının insan ticareti suçundan 
hüküm giymesinin ardından polisin yetkisini kötüye kullanmasının daha ileri düzeyde olduğu iddialarını 
araştırmaya devam etmiştir. 

İstanbul’da polis, insan tacirlerinin kurbanlarından müşterilerinin adlarını ve kişisel bilgilerini kaydetmelerini 
istedikleri bir not defterine el koymuştur. Medya haberleri not defterinde polislerin ve devlet görevlilerinin de 
isimlerinin bulunduğunu bildirmiştir. 



Ekim ayında İstanbul Belediyesi tarafından işletilen bir sığınma evi ve bir STÖ olan İnsan Kaynakları 
Geliştirme Vakfı, kurbanları kabul etmeye başlamıştır. Tesis ülkedeki insan ticareti kurbanları için ilk 
sığınma evidir; yıl süresince tesiste 20’den fazla kurban, psikolojik ve yasal yardımın yanında sağlık hizmeti 
de almıştır. 12 yataklı sığınma evi kapasitesini doldurmuş, Hükümet durum bazında, polis tarafından 
güvenliğe alınmış evleri, yaşlılar ve kadınlar için olan sığınma evlerini ve otelleri kullanarak başka yerlerde 
insan ticareti kurbanlarını barındırmaya devam etmiştir. İddialara göre, bazı yerel polisler kişisel 
harcamalarıyla kurbanlara kalacak yer bulmuştur. 

Sağlık ve Adalet Bakanlıkları yoluyla Hükümet, ülkede kalmayı tercih eden yabancı kurbanlara ücretsiz 
sağlık hizmeti ve yasal hizmet sağlamak amacıyla bazı programları yürürlüğe koymuştur. Yıl içinde 
Hükümet, yardım vizesi yönetmeliklerini kurbanların en fazla 6 ay ülkede kalmalarına izin verecek şekilde 
değiştirmiştir. Ülkede kaldıkları süre boyunca kurbanlara, tıbbi ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkı 
verilmiş ve sıradan bir işte çalışmalarına izin verilmiştir. Yıl boyunca Hükümet bu yardım vizelerinden 26 
tane vermiştir. Hükümetin henüz kurbanlar için bir iade programı yoktur, ancak yetkililer durum bazında 
bazılarını iade etmişlerdir. 

Hükümetin insan ticareti vakalarına gönüllü fahişelik ve yasadışı göçmenlik muamelesi yapmaya devam 
ettiğine, mevcut yasalarla insan tacirlerinin peşine düşemediğine ve genellikle yeniden kaçırılmaya maruz 
kalan kurbanları çarçabuk sınır dışı ettiğine yönelik güvenilir bilgiler bulunmaktadır. 

İnsan tacirleri iddialara göre, sınır dışı edilen kurbanları belirlemek ve ayrıldıkları yerlerde, vardıkları 
yerlerde ve geçiş noktalarında yakalamak için bir bağlantı ağı kullanmışlardır. 

Emniyet Müdürlüğü, emniyet görevlileri için insan ticaretiyle bağlantılı meseleler hakkında geniş kapsamlı 
bir kılavuz kitapçık yayınlamış ve kapsamlı bir şekilde dağıtmıştır. Bildirilenlere göre kılavuz yeni görevliler 
için, polis ve jandarma akademisi eğitim seminerlerine dahil edilmiştir.  

İnsan ticaretinin caydırıcılığını artırmak için Hükümet, evliliğe bağlı vatandaşlık alabilmesi için başvuran 
yabancının 3 yıllık geçici bir süreyi gerektiren bir yasa çıkarmıştır. Turizm Bakanlığı da vize başvurusu 
sırasında doldurulacak olan, çeşitli dillerde yazılmış ve olası kurbanları belirlemek amacıyla tasarlanmış bir 
anket hazırlamış ve yürürlüğe koymuştur. Hükümet ayrıca, olası kurbanları acil güvenlik telefon numarasına 
yönlendiren vize başvurularındaki uyarıların Rusça olarak yazıldığını bildirmiştir. 

Engelli Kişiler 

Engelli kişilere yönelik istihdam, eğitim, sağlık hizmetlerinden ya da diğer devlet imkanlarından yararlanma 
konusunda ayrımcılık olmamıştır, ancak ekonomik imkanların azlığından şikayet etmişlerdir. Kanun, 
engellilerin binalara ve toplu taşıma araçlarına erişiminin sağlanmasını zorunlu kılmamaktadır. Engelli 
kişiler, Kamu İktisadi Teşebbüslerin ürünlerini indirimli olarak ya da ücretsiz olarak satın alma hakkı gibi bazı 
imtiyazlara sahiptirler. 

Başbakanlık bünyesindeki Engelliler İdaresi’nin, engelli kişilere hizmetlerin dağıtımı gibi konularda ulusal ve 
uluslararası kuruluşlarla birlikte çalışmayı ve koordinasyonu ve araştırmalar yapmayı zorunlu kılan bir emri 
vardır. 50’den fazla çalışanı olan şirketler çalışanlarının yüzde 2’si oranında engelli çalışan bulundurmak 
durumundadır, ancak bu gereklilik için istikrarlı bir biçimde zorlama yapılmamıştır. 

Milliyet/Irk/Etnik köken kaynaklı Azınlıklar 

Anayasa bütün Türkler için tek ulus öngörür ve bu yüzden etnik grupları ulusal, ırksal ya da etnik azınlık 
olarak tanımaz. Kürt kökenli yurttaşlar büyük bir etnik ve dilsel grup oluşturmuştur. Ülkenin milyonlarca 
yurttaşı kendini Kürt olarak tanımlamıştır ve Kürtçe konuşmaktadırlar. Toplumsal ya da siyasi olarak Kürt 
kimliklerini açıklayan ya da kamusal alanda Kürtçeyi kullanmayı savunan Kürtler sansür, taciz ya da 
kovuşturma riskini almışlardır. 

Yıl süresince gelişmeler olmakla birlikte Hükümet, Kürtçe ve diğer azınlık dillerinin radyo ve televizyonlarda 
kullanılması konusundaki önemli kısıtlamalara devam etmiştir (bkz. Bölüm 2.a.). 



Yıl boyunca İHÖ, yetkililerin ailelerin çocuklarına geleneksel Kürt isimleri vermelerini engellediği konusunda 
daha az şikayet olduğunu bildirmiştir.  

Yıl süresince İstanbul ve 6 güneydoğu kentinde (Van, Batman, Şanlıurfa, Diyarbakır, Kızıltepe, ve Adana) 
2002’de çıkan yasaya göre özel Kürtçe dil eğitimi kursları açılmıştır. Gözlemciler göre yetkililer, bürokratik 
engeller çıkararak kursları geciktirmişlerdir. Örneğin Batman’daki yetkililer, kurstan dersliklerin kapı 
çerçevelerini 5 santimetre genişletmelerini isterken, Şanlıurfa’daki yetkililer kurstan, çevredeki daha yüksek 
binalarda bile bulunmayan iki tarihi binasına yangın merdivenleri koymalarını istemişlerdir. Kürt hakları 
savunucuları, kurslara kayıt yaptıran öğrencilerden, başka kurslar için gerekli olmayan polis kayıtları da 
dahil olmak üzere, kapsamlı başvuru belgeleri istendiğini bildirmişlerdir. İstenenlerin, polisin kursa katılan 
öğrencilerin kaydını tuttuğundan korkan olası öğrencilerin gözünü korkuttuğunu da eklemişlerdir. 

Bilinen resmi bir Roman nüfus tahmini bulunmamaktadır, ancak Bulgaristan ve Yunanistan yakınındaki 
bölgelerde önemli miktarda olabilir ve Anadolu boyunca bir çok Roman’a rastlanabilir. İnsan hakları 
gözlemcileri bir çok Roman’ın ayrımcılık korkusuyla etnik kimliğini açıklamadığını söylemişlerdir. Yasalar, 
“göçebe Çingeneleri“ göçmen olarak kabul edilemeyecek dört insan kategorisinin arasında sayar. 

Şubat ayında Hürriyet gazetesinde yayınlanan, Sabiha Gökçen’in—ülkenin ilk kadın pilotu olan Mustafa 
Kemal Atatürk’ün manevi kızı—Ermeni soyundan olduğu haberi ırkçı kamu beyanatlarına neden olmuştur. 
Türk Kurmayları, Gökçen’in Ermeni soyundan olduğu konusundaki haberleri “ulusal değerlere ve hislere 
zarar verdiğini söyleyerek” eleştiren bir beyanat yayınlamış, Türk Hava Yolları da haberi Gökçen ve 
Atatürk’e “hakaret” olarak değerlendirmiştir.  

Diğer Toplumsal İstismar ve Ayrımcılıklar 

Yasalar eşcinsellere karşı açık bir ayrımcılık yapmasa da, gey ve lezbiyen hakları kuruluşları olan Lambda 
İstanbul ve Kaos GL temsilcileri, yasada “toplum ahlakıyla” ve “doğal olmayan cinsel davranışla” ilgili belirsiz 
referanslar olduğunu ve bazen eşcinselliği cezalandırmak için kullanıldıklarını iddia etmişlerdir. Gey ve 
lezbiyen hakları eylemcileri, eşcinsellerin cinsel yönelimlerini açığa vurdukları takdirde işlerini kaybetme 
tehlikesiyle karşı karşıya olduklarını ve yasaların bu durumlarda haklarını korumadığını söylemişlerdir. 
Temmuz ayında Kaos GL, kuruluşun Ankara merkezinin iki pencere camının bilinmeyen kişilerce kırıldığını 
bildirmiştir. 

Bölüm 6 

Çalışanların Hakları 

a. Toplanma Hakkı 

Anayasa polis ve askeri personel haricindeki çalışanlara, serbestçe toplanma ve temsilci sendikalar kurma 
hakkı tanımaktadır, ve pratikte bu genellikle yapılmıştır. Bununla beraber Hükümet, toplanma hakkına bazı 
sınırlı kısıtlamalar koymuştur. Sendikaların, miting ya da toplantılar düzenlemek için resmi izin almaları 
gerekmiştir ve devlet temsilcilerinin toplantılarına katılmasına ve işleyişi kaydetmelerine izin vermek 
zorundadırlar, ancak bu gereklilikler için her zaman zorlama yapılmamıştır. Savcılar çalışma 
mahkemelerinden, belirli legal normların çiğnenmesine bağlı olarak işçi sendikaları ya da 
konfederasyonlarının faaliyetlerinin askıya alınmasını ya da ciddi ihlaller için tasfiye edilmesini talep edebilir; 
ancak Hükümet bir sendikayı birden bire fesh edemez. 11-12 milyon ücretli çalışanın yaklaşık 1.6 milyonu 
sendikalıdır. İş gücü sayısı, yüzde 35’i tarımda çalışmak üzere, yaklaşık 24 milyondur. 

Yasalar sendikalara karşı ayrımcılığı yasaklar; bununla beraber uygulamada zaman zaman bu tür 
ayrımcılıklar olmuştur. Sendika temsilcileri, işverenlerin çalışanları bazen sendikaya katıldıkları için geçici 
olarak işten çıkardığını ve bahane olarak iyi çalışamama ya da ekonomik krizleri öne sürdüklerini iddia 
etmişlerdir. 

b. Toplu Örgütlenme ve Sözleşme Hakkı 



Yasalar sendikalara etkinliklerini müdahale edilmeden yapmalarına izin vermektedir ve Hükümet bu hakkı 
uygulamada korumuştur. Endüstri işçileri ve kamu çalışanlarının toplu sözleşme yapma hakları 
bulunmaktadır ve yaklaşık 1.3 milyon işçi ya da toplam iş gücünün yüzde 5.4’ü, toplu sözleşmelerin 
altındadır. Kanun, bir sözleşme aracısı olmak için, sendikanın söz konusu iş alanında yüzde 50 artı bir işçiyi 
ve söz konusu sanayi dalındaki tüm işçilerin yüzde 10’unu temsil etmesini şart koşmaktadır. Bu şartın 
yerleşmiş sendikalara, özellikle örgütlü işçilerin yaklaşık yüzde 80’ini temsil eden bir konfederasyon olan 
Türk-İş’e üye olan sendikaların lehine bir etkisi olmuştur. Haziran ayında Bağımsız Sendikalar Uluslararası 
Konfederasyonu, yasanın bir çok sektördeki çalışanın toplu sözleşmeler tarafından kapsanmamasına neden 
olduğunu bildirmiştir. 

Yasalar, devlet memurlarının, can ve mal güvenliği ile ilgilenen kamu görevlilerinin; maden ve petrol 
endüstrilerinde, sağlık hizmetlerinde, ulusal savunma ve eğitim alanında çalışanların grev yapmasına izin 
vermemektedir; bununla beraber çalışanlar genelde ceza almadan bu kısıtlamaları ihlal etmeye devam 
etmişlerdir. Yıl süresince yapılan grevlerin çoğu yasa dışı olarak gerçekleşmiştir; yasa dışı grev yapan bazı 
grevciler işten çıkarılırken, çoğu durumda işverenler misilleme yapmamışlardır. 

Yasalar grev çağrısından önce sendikanın toplu sözleşme ve bağlayıcı olmayan aracılık gibi bir dizi adım 
atmasını zorunlu tutar; bu adımlara uymayan sendika grev hakkını kaybeder. Yasalar, sendikaların ikincil 
(birlikte), siyasi, ya da genel grev yapmasını ya da iş yavaşlatmasını yasaklanmıştır. Grevin yasaklandığı 
sektörlerde, çalışanla olan anlaşmazlıklar sözleşme hakemliğiyle çözülmüştür. 

Kanun Hükümete, ulusal güvenlik ya da kamu sağlığı ve güvenliği nedenleriyle grevleri 60 gün için askıya 
alma izni vermektedir. Sendikalar Danıştay’a bu askıların kaldırılması için dilekçe verebilir. Eğer bu başvuru 
başarılı olmazsa, ve taraflarla aracılar anlaşmazlığı çözemezlerse, 60 gün sonunda grev için zorlayıcı 
hakemliğe başvurulur. Yıl içinde Hükümet, cam endüstrisi sendikası olan Kristal-İş grevini ulusal güvenlik 
nedeniyle askıya almıştır. 

Ülkedeki 21 serbest bölge ve ithalat işlemleri bölgesi için özel yasalar ve normal çalışma yasalarından 
muafiyet bulunmamaktadır. 

c. Zorla ya da Zorunlu Çalışmanın Yasaklanması 

Anayasa ve kanun, çocuklarda dahil olmak üzere, zorla ya da zorunlu olarak çalıştırılmayı yasaklar; ancak 
bu tür uygulamaların gerçekleştiğine dair bilgiler edinilmiştir. Bazı ebeveynler çocuklarını sokaklarda 
çalışmaya ve dilenmeye zorlamışlardır (bakınız Bölüm 6.d.). 

d. Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Çalışmak için Gereken Minimum Yaş 

Yasalar, 15 yaşından küçük çocukların çalışmasını ve 16 yaşının altındakilerin günde 8 saatten fazla 
çalışmasını yasaklamaktadır. 15 yaşında çocuklar okumaya devam ederken hafif işlerde 
çalışabilmektedirler. Anayasa hiç kimsenin yaşına, cinsiyetine ya da yeteneklerine uygun olmayan işlerde 
çalıştırılamayacağını öngörmektedir ve Hükümet çocukların gece çalışmasını ya da maden işçiliği gibi 
alanlarda çalışmasını yasaklamıştır. Yasalar okula giden çocukların günde 2 saat ve haftada 10 saatten 
fazla çalıştırılmasını yasaklar. 

Çocuk işçiliğine yaygın olarak rastlanmıştır. Devlet İstatistik Enstitüsü’nün raporlarına göre 12-17 yaşları 
arasındaki çalışan çocukların sayısı 2003’te 948.000 iken yıl içinde 764.000’e düşmüştür; bununla beraber 
bazı gözlemciler çalışan çocukların gerçek sayısının arttığını söylemişlerdir. Gayrı resmi bir sistem, oto 
tamir atölyeleri gibi yerlerde genç erkek çocuklar için düşük ücretli işler sağlamıştır. Kızların nadir olarak 
toplum içinde çalıştığı görülmüştür, ancak özellikle kırsal kesimde el sanatları işlerinde çalışmak için okula 
gönderilmemişlerdir. Çalışma Bakanlığına göre, çocuk işçilerin yüzde 65’i tarım sektöründedir. Bununla 
beraber bazı gözlemciler, çocuk işçiliğinin çoğunluğunun kırsal kesimdeki ailelerin kentlere göçmesiyle 
birlikte kentsel bölgelere kaydığını bildirmişlerdir. Bir çok çocuk, 50 kişiden daha az çalışanın bulunduğu 
yerler ya da gayri resmi ekonomi gibi çalışma yasaları tarafından kapsanmayan alanlarda çalışmıştır. 
Çalışma Bakanlığına göre Hükümet yıl içinde, çocuk işçiliğini engellemek için 15 milyon dolar (20.3 trilyon 
lira) ayırmıştır. 



Küçük işletmeler çocuk işçileri tercih etmektedirler çünkü daha ucuzdur ve çocuklar için pratik eğitim 
sağlamaktadır ve bu çocuklar ilerde aynı işletmede çalışmaları için tercih edilmektedir. Bu işlerde çalışan 
çocuklar Milli Eğitim Bakanlığı Eğitim Merkezi’ne kaydedildikleri takdirde, haftada bir defa eğitim için 
merkeze giderler ve bu merkezler yasayla çocukların işyerlerini denetlemekle yükümlü kılınmıştır. 81 ilde 
346 merkez vardır; bu merkezler 113 meslek alanında çıraklık eğitimi verirler. Hükümet çocuk işçiliğinin en 
kötü şekillerini sokaklarda çalışan, sağlıklarının ve güvenliklerinin tehlikede olduğu sanayi sektöründe 
çalışan ve göçebe tarım işçileri olarak çalışan çocuklar olarak tanımlamıştır. Aralık 2003’te Hükümet, çocuk 
işçiliğinin en kötü şekilleri konusundaki raporunu tamamlamıştır ve sorunun en ciddi düzeyde olduğu 18 il 
belirlemiştir. 

Çalışma Bakanlığı bu sınırlamaların çalışma kanunu tarafından kapsanan, orta ve büyük ölçekli sanayi ve 
hizmet sektöründeki girişimlerin işyerlerinde etkili olarak uygulanmasını sağlamıştır. Küçük ölçekli tarım 
işletmeleri, deniz ve hava taşımacılığı, aile el sanatları işleri ve küçük dükkanlar gibi bazı sektörler yasa 
tarafından kapsanmamıştır. 

Haziran ve Nisan aylarında Çalışma Bakanlığı çocuk çalıştırmayla ilgili olarak, çocukların fiziksel ve zihinsel 
refahlarını tehdit edebilecek belli işleri tanımlayan yönetmelikler yayınlamıştır. 

Yurt çapında sokaklarda çalışan çocukların sayısı hakkında güvenilir istatistikler yoktur. Hükümet bu 
çocuklara yardım etmesi için 28 merkez işletmiştir. 

e. Uygun Çalışma Koşulları 

Asgari Ücret Komisyonu adındaki üç kısımlı, devlet-sanayi-sendika organı 6 ayda bir asgari ücreti gözden 
geçirmektedir, yılın ikinci yarısı için asgari aylık ücreti 328 dolar (444 milyon lira) olarak belirlemiştir. Asgari 
ücret bir işçi ve ailesinin yaşaması için tatmin edici bir standart sağlamamıştır; bununla beraber, işçilerin 
çoğu asgari ücretten çok daha fazla kazanmaktadırlar. Türkiye İşverenler Birliği’ne göre, çalışma kanunu 
kapsamındaki toplam işgücünün üçte birini oluşturan çalışanlar, toplam bedelin yaklaşık yüzde 63’ü olarak 
hesaplanan, diğer yan ödemeleri de almışlardır. 

Kanun haftada 45 saatlik çalışma zamanı öngörür, haftada bir dinlenme günü şart koşar ve fazla mesaiyi 
günde 3 saatle, yılda en fazla 90 günle sınırlandırır. Çalışma Bakanlığının İş Teftiş Kurulu Başkanlığı 
çalışanların yüzde 12’sinin bulunduğu sendikalaşmamış olan endüstriyel sektörde, hizmet sektöründe ve 
devlet sektörlerinde ücret ve saat maddelerinin etkili bir biçimde uygulanmasını sağlamıştır. 

Kanun iş sağlığı ve güvenliği yönetmeliklerini şart koşmaktadır, ancak Hükümet uygulamada etkili teftiş 
yapmamakta ve takviye programlar geliştirmemektedir. Kanun, güvenlik müfettişi, çalışan ve işveren 
temsilcilerinden oluşan beş kişilik bir komitenin çalışmanın çalışanların hayatını tehlikeye soktuğuna karar 
vermesi durumunda çalışmanın durdurulmasına izin verir. Uygulamada, maddi kısıtlılıklar, sınırlı güvenlik 
bilinci, dikkatsizlik ve kaderci yaklaşımlar işçiler ve benzer olarak işverenler tarafından iş güvenliği ve 
sağlığına az önem verilmesiyle sonuçlanmıştır. Kanun, işçilerin işi kaybetme riski olmadan riskli 
durumlardan kaçınmasına izin verir ve uygulamada bu yapılmıştır. 

 


